10 ALMANYA VE TURKIYE’DE
YORESEL SIGIR ISLAHI ORGUTLERI

Ekonomik amaglarla yetistirilen ve ciftlik hayvani olarak adlandirilan
tiirler icinde sigir biiyiik bir 6neme sahiptir. Nitekim, 1997 yil1 verilerine gore
sigirm diinya siit Uretimindeki payr %90, et {retimindeki payr ise %25
dolaymmdadir. Bu rakamlar Tirkiye igin sirasiyla %89 ve %30 olarak
bildirilmektedir. Sigirin gevis getirme 6zelligi 6nemini bir kat daha arttirmaktadir.
Ciinkdi, bu 6zelliginden dolayi sigir, insan tarafindan dogrudan tiiketilemeyen bitki
ve bitkisel iriinleri tiikketebilmekte ve bunlar1 insan beslenmesinde son derece
degerli besin maddelerine c¢evirebilmektedir. Bu bakimdan sigir dogal
kaynaklardan  yararlanan ve c¢evreyi koruyan bir tir olarak da
degerlendirilebilmektedir. Sigir yetistiricili§ini 6nemli kilan bir diger 6zelligi,
yogun isgiicii gerektirmesidir. Ozellikle issizlik sorunu yaygin olan iilkelerde sigir,
onemli sayilabilecek is olanag1 saglamaktadir. Yilin her doneminde siit verebilen
sigir siit isleyen sanayi agisindan da yasamsal onemdedir. Karma yem, tarim
makinalar1 vb {ireten sanayi i¢in de sigir yetistiriciligi 6nemli bir pazar alanidir.

Yukarida kisaca agiklanan ozellikleri nedeniyle her iilke, olanaklar
Olciisiinde sigir yetistiriciligini gelistirmek amaciyla politika iiretip uygulamaya
aktarmaya ¢aligmaktadir.

S1g1r yetistiriciligini gelistirmek ve yararlarini arttirmak amaciyla birbirini
biitiinleyen iki farkli program uygulanir. Bunlardan ilki, mevcut sigir
populasyonunun genetik seviyesini ylikseltmeye yoneliktir. Damizlik sigir
yetistirme veya sigir 1slahi olarak adlandirilan bu ¢aligmalarda ekonomik agidan
onemli Ozellikler bakimindan genotipik degeri yliksek bireylerin secilmesi ve
birbirleriyle ¢iftlestirilerek gelecek kusagin yiiksek genotipik degerli hayvanlardan
olugmasi amaglanir. Binlerce veya on binlerce isletmede yetistirilen sigirlarin
numaralanmasi, soy kiitiiklerine kayit edilmesi, verimlerinin belirlenmesi, damizlik
degerlerinin tahmin edilmesi, seleksiyon (damizlik se¢imi) ve c¢iftlestirme
programlarinin uygulanmasi bu ¢aligmalarin birer pargasidir. Bu ¢alismalarin her
biri 6zel uzmanlik bilgi ve birikimi ile ileri teknoloji kullaniminm1 gerektirir. Bu
nedenle, kisaca “islah programi” olarak adlandirilan bu programin uygulanmasi
Ozel orgiitleri gerekli kilar. Yetistiricilerin katilimim1 saglayacak, g¢alismalarda
etkinligi arttiracak ve en az maliyetle basarili ¢aligmalar yapabilecek bu orgiitlere
damizlik s1g1r yetistiricileri veya sigir 1slahi orgiitleri adi verilmektedir.

Yiiksek genotipik degerlere sahip bireylerden arzu edilen verimlerin elde
edilmesi icin, genetik diizeylerine uygun yetistirme, bakim, besleme ve barindirma
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kosullart saglanmalidir. Kisaca “gevre” olarak adlandirilan bu kosullar ile
hayvanlarin genetik seviyelerinin birbirine uyumlu olmasi gerekir. Aksi halde,
1slah ¢aligmalarindan beklenen yararlar saglanamaz. Islah ¢aligmalarini biitiinleyen
bu konular damizlik sigir yetistirici orgiitlerinin bir gérevi olarak kabul edilebilir.
Bununla birlikte, bu konularda hayvansal iiretim amacli kooperatifler ile iiretici
orgiitleri de gorev alabilmektedir.

Sigir  yetistiriciligi  ekonomisinin  bir diger pargast {iriinlerin
degerlendirilmesi ve pazarlanmasidir. Bu bakimdan, yetistiricilerin girdi
gereksinimini karsilayan, elde edilen siit ve eti pazarin istekleri dogrultusunda
isleyip piyasaya sunan giiclii yetistirici orgiitlerinin bulunmas1 sarttir. Damizlik
yetistirme amaciyla faaliyet yapan orgiitler genellikle damizlik {iriinlerin (sperma,
embriyo ve damizlik hayvan) iiretimi ve pazarlanmasiyla gorevli kilinmaktadir.
Siit ve et isleme ile pazarlama konularinda genellikle kooperatif ve sirket tipi
orgiitlerle karsilagilir. Benzer durum girdi {iretimi ve pazarlanmasi icin de
gecerlidir.

Kisaca; damizlik sigir yetistirme amaciyla kurulan orgiitler 6zel (spesifik)
orgiitlerdir. Temel gorevleri bir 1slah programi yiiriitmektir. Populasyon genetigi
esaslarina gore planlanan islah programlari ise gesitli biyoteknolojileri ve bilgi
islem teknolojilerini kapsar. Yukarida belirtildigi iizere; numaralama, veri toplama,
populasyon analizleri, damizlik deger tahminleri, seleksiyon, sperma ve embriyo
iiretimi, tohumlama ve embriyo aktarimi gibi caligmalar islah programlarinin
kapsamini1 olduk¢a genisletmektedir. Bu nedenle, damizlik sigir yetistiricileri
oOrgiitlerinin ayrica genel iiretim, iiriin isleme ve pazarlama ile girdi saglama
konularinda c¢alismalar yapmasi giictiir. Hatta tam tersine, pratikte genellikle
karsilagilan durum, 1slah programlarinin bazi gérevlerini {istlenen farkli orgiitlerin
kurulmasidir. Ornegin; hayvanlarin numaralanmas1 ve verim denetlemelerinin
yapilmas1 amaciyla “Verim Denetleme Orgiitleri”; populasyon parametreleri ile
damizlik degerlerin tahmini amaciyla “Bilgi [slem Merkezleri”; 1slah programinin
planlanmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla “Damuizlik Sigir Yetistiricileri Orgiitleri”;
sperma iiretimi, isleme ve pazarlama amaciyla “Yapay Tohumlama Orgiitleri”
uygulamada sikc¢a karsilagilan orgiitlerdendir. Genellikle yetistiriciler tarafindan
kooperatif orgiit tipiyle kurulan bu orgiitler birbirlerini biitiinleyen faaliyetlerde
bulunurlar ve denetlerler. Son yillarda bu Orgiitler arasinda cesitli birlesmeler
goriilmiigtir. En yaygin birlesme 1slah ve tohumlama O&rgiitleri arasindadir.
Toplanan verilerin giivenilirligi ve tarafsizlik ilkeleri gozetilerek verim
denetlemeleri genellikle bu biitiinlesmelerden ayr1 tutulmaktadir.

Damuzlik sigir yetistirme amaciyla gelismis iilkelerde kurulan yetistirici
orgiitleri 100 yili askin bir ge¢mige sahiptir. Tiirkiye’de ise, 6zel amach bu tiir
orgiitlerin kurulmasi ancak 1995 yilinda yasal agidan miimkiin olmustur. Bir
orgiitiin kurumsallagmasi i¢in 5 yillik bir siire¢ ¢cok kisadir. Bu nedenle; bu kisimda

136



once Almanya’dan “Weser Ems Union e.G.” adli orgiit 6rnek olarak islenecektir.
Daha sonra da, Tiirkiye’de en aktif orgiitlerden birisi olan “Edirne Ili Holstein
Damizlik Sigwr Yetistivicileri Birligi” tanitilacaktir. Bdylece yoresel veya bolgesel
nitelikli orgiitler somut birer drnekle aciklanmis olacaktir. Izleyen boliimde ise,
yine Almanya ve Tirkiye’de mevcut iist Orgiitler karsilagtirmali olarak
incelenecektir.

10.1 Weser Ems Union e.G.

10.1.1 Kurulus gerekgeleri ve amaci

Almanya’da hayvan islahi ¢aligmalari, son olarak 1994 yilinda yenilenen
“Almanya Hayvan Islah Yasasi” ile diizenlenmistir. Avrupa Birligi iilkeleriyle
birdrnekligi saglamak amaciyla yenilenen bu yasanin yiiriitiillmesinden “Almanya
Gida Tarim ve Orman Bakanligr” yetkilidir. S6z konusu yasada hayvan 1slahi
calismalarinin kamu ¢ikarlarina hizmet ettigi ve bu nedenle kamu desteginin
gerekli oldugu kabul edilmis ve yasaninin amaci maddeler halinde su sekilde
Ozetlenmistir:

a) Biyolojik ozellikleri gozetilerek hayvanlarin verimlerini korumak ve
yiikseltmek

b) Hayvansal iretimde ekonomikliligi ve oOzellikle rekabet giictini
arttirmak

€) Hayvansal {irtinlerin kalitesini yiikseltmek
d) Mevcut genetik variyasyonu (gesitliligi) korumak

Sigir, koyun, keg¢i, domuz ve at tiirlerinde 1slah c¢alismalarini kapsayan
yasada bir hayvanin damizlik olarak kullanilabilmesi i¢in mutlaka numaralanmus,
damizlik kiitiigline kayit edilmis ve damuzlik belgesine sahip olmasi sart
kosulmustur. Bunun i¢in hayvanlarin 1slah programi kapsaminda yetistirilmesi
gerektigi aciktir. Buradan anlasilacag: {izere, Almanya Hayvan Islah Yasasi 1slah
programlarinin yiiriitiilmesini zorunlu kilmisgtir.

Almanya Islah Yasasi’nda 1slah programi planlama ve yiiriitme yetki ve
gorevi damizlik yetistiricileri orgiitlerine verilmistir. Islah amagli bu orgiitlerin
tanimi ise su sekilde yapilmustir: “Bir islah programi yiiriitmek amaciyla
vetistiriciler tarafindan kurulan kooperatif nitelikli orgiitler”. Kooperatif nitelikli
orgiitlerden anlasilmasi gereken, orgiitiin her seyden 6nce demokratik yonetim
bigimine sahip olmasi ve serbest giris ilkesine goére yapilanmis olmasidir.
Dolayisiyla, bu amagla kurulan orgiitler ya kooperatif veya dernek tipini segmek
zorundadirlar.
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Islah amagl bir orgiitiin kurulabilmesi ve kurulus bolgesinde bulunan Gida
Tarim ve Orman Bakanligi Miidiirliigii’nden (yetkili makamdan) calisma onay1
aliabilmesi i¢in su kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir:
a) Hayvansal iretimin gelistirilmesine katkida bulunacak ve yasada
belirtilen genel amaca uygun bir 1slah programi hazirlanmis
olmalidir.

b) Islah programinin uygulanabilmesi i¢in kurulus bélgesinde yeterli
biiyiikliikte hayvan varlig1 (populasyon) bulunmalidir.

c) Islah programinin yiiriitilebilmesi igin gerekli personel ve tesislere
sahip olmalidir.

d) Ozellikle teknik ve &rgiitsel agidan yeterli olmalidir.

e) Damizlik yetistirici Orgiitiine, ¢alisma bolgesinde bulunan ve 1slah
programi kurallarina uymay:1 taahhiit eden her yetistirici iiye
olabilmeli ve hayvanlarimi damizlik kiitiigiine kayit ettirip ve verim
denetlemeleri yaptirabilmelidir.

Yetkili makam; yukarida belirtilen sartlar1 yerine getiren Orgiitiin onaya
sundugu 1slah amaci, 1slah programi ve materyal-biiro imkanlar ile damizlik
kiitiigii diizenini inceleyerek kurulus izni verip vermemeye yetkilidir. Onaya
sunulan 1slah programinda kullanilacak 1slah yontemi ve populasyonu;
uygulanacak verim denetleme yontemi ve kapsami; toplanacak verilerin hangi
yontemle degerlendirilecegi acikga belirtilmek zorundadir. Gerektiginde kurulus
ve c¢alisma izni belirli 1k, bolge veya bagka bir kriter kullanilarak
sinirlandirilabilmekte; sartlart heniiz tam olarak yerine getirmemis olan oOrgiitlere
de sartli olarak kurulus ve ¢aligma izni verilebilmektedir. Islah 6rgiitii baskan1 veya
miidiirii, bagvuru sirasinda verilen bilgilerde yapilacak degisiklikleri derhal yetkili
makama Dbildirmekle yilikimlidiir. Islah amact ve programinda degisiklik
yapilabilmesi i¢in yetkili makamin onay1 sarttir.

Kurulus ve c¢alisma izni en ¢ok on yil i¢in verilmektedir. Diger bir
anlatimla, onaya sunulan 1slah programi en az 10 yillik bir siireci kapsamalidir. Bu
stirenin bitiminde, bagvuru yapilmasi ve yetkili makam tarafindan uygun goriilmesi
halinde, siire uzatilabilmektedir.

Yasa’ya gore, sperma iretilebilmesi i¢in Orgiitin yapay tohumlama
istasyonuna sahip olmasi gerekir. Alman Islah Yasasi’nda tohumlama istasyonu
“Yapay tohumlamada kullanmilan spermalarin elde edilmesi, islenmesi ve
dagitilmasi i¢in erkek damizlik hayvanlarin tutuldugu tesis” olarak tanimlanmisgtir.
Yapay tohumlama istasyonu agmak ve isletmek icin bolgedeki Gida Tarim ve
Orman Bakanligi’nin yetkili makaminin izni gereklidir. Yasada belirtilen alt yapi
ve personel kosullarini yerine getirebilecek 6zel veya tiizel kisiler bagvuru yapma
hakkina sahiptir. Bu istasyonlara verilen c¢alisma izni en ¢ok 10 yil ile
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sinirlandirilmistir.  Siire bitiminde yapilacak bagvuru {izerine, yetkili makam
calisma izin siiresini uzatabilmektedir.

Yapay tohumlama istasyonu acanlar damizlik yetistiricileri orgiiti ile
isbirligi yapmak zorundadir. Ciinkii; sperma iiretiminde kullanilan bogalarin 1slah
programi kapsaminda yetistirilmis ve damizlik belgesi sahibi olmas1 sarttir. Ayrica,
boganin damizlik degerinin, karsilastirilabilir diger hayvanlarin damizlik deger
ortalamasinin tiizerinde olmasi  gerekir. Islah programini yiirlitme, damizlik
belgesini verme ve damizlik degerlerini tahmin etme veya ettirme yetkisi ise
damizlik yetistirici orgiitlerinin yetkisi ve gorevidir.

Burada tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta, damizlik yetistirici
orgiitleri gibi, yapay tohumlama istasyonlarinin ¢alisma bdlgesinin  sinirlt
olmasidir. Bu orgiitlerin, faaliyet alanlari disinda kalan bolgelerde c¢alisma
yapmalar1 yasaktir. Bagka bir agidan bakildiginda, bu drgiitlerin kendi bdlgelerinde
tekel durumunda olduklar1 anlagilmaktadir.

Tohumlama istasyonlarinda iiretilen spermalarin ne sekilde ve kimlere
dagitilacagi yasada diizenlenmistir. Yasadaki ilgili hiikiimlere gore, istasyonlar,
irettikleri veya ithal ettikleri spermalar1 c¢alisma bolgelerindeki damizlik
yetigtiricileri  Orgiitlerine, kendi isletmesinde tohumlama yapmak isteyen
yetistiricilere ve belediyelere satabilmektedir. Istasyon, calistirdig1 veteriner ile
tohumlama kursunu basarmis ziraat miithendisi ve teknisyenleri araciligiyla caligma
bolgesi siirlarinda tohumlama yapma yetkisine sahiptir. Yasada ayrica, baska
bolgelerdeki veya iilkelerdeki tohumlama istasyonlarindan sperma alim yetkisi
yalnizca tohumlama istasyonuna ait oldugu belirtilmistir.

Embriyo aktarimi konusunda uyulmasi gereken hiikiimler, yapay
tohumlama ile ilgili hiikkiimlere benzediginden burada ac¢iklanmayacaktir.

Islah programlarinin temel taslarindan birisi olan verim denetlemeleri ve
damizlik deger tahminleri konularina da yasada yer verilmistir. Her iki konuda
uyulmasi gereken temel kurallar ise su sekilde belirlenmistir:

a) Hayvanlarin  soylarim1  siirdiirmesi  ve  genetik  ¢esitliligin
korunmasinin saglanmasi da gozetilerek verim denetlemelerinin
yapilmasi mevcut yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde kamu tarafindan
desteklenir.

b) Yetkili makam, verim denetlemelerini ve damizlik deger tahminlerini
yapar. Yetkili makam, bu gorevleri yapmak iizere bir baska kisi veya
orgiitii de gorevlendirebilir.

c) Yetkili makam, damizlik deger tahminlerinde baska kontrollerin
verilerini de kullanabilir. Bu verilerin, yetki verilmis bir yetistirici
oOrgiitii denetimi ve gozlemi altinda, kabul goren bir yontemle,
objektif ve tarafsiz olarak elde edildigi kanitlanabilir olmasi sarttir.
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Yetkili makam, verim kontrol sonuglarini yetistirici ve damizlik alicilarini
bilgilendirmek ve yonlendirmek amaciyla toplar ve degerlendirir. Damizlik degeri
yiiksek hayvanlarin se¢imi (seleksiyonu) ve damzlikta kullanilmasi, dolayisiyla
genetik ilerlemenin saglanmasi toplanan bilgilerin degerlendirilmesinin temel
amaclarindandir. Tohumlama iznini vermeye yetkili olan makam, tohumlar1
piyasaya siiriilen erkek damizliklara ait damizlik degerlerini yayinlar.

Islah amagl orgiitlerin kurulmasina onay vermekten bagka Gida Tarim ve
Orman Bakanligi’'nin destekleme, yoOnlendirme ve denetleme gorevleri
bulunmaktadir. Islah ¢alismalari ile ilgili, yasanin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan her
tiirli yonetmeligi hazirlamak ve uygulamak bu Bakanligin yetkisindedir. S6z
konusu yonetmeliklerin Alman Meclisi tarafindan onaylanmas: sarttir. Bakanligin
islah  Orgiitlerini, verim denetlemeleri ve damizlik deger tahminlerini yapan
orgiitleri, damizlik hayvan, yumurta veya embriyo pazarlayan birimleri islah
konular1 bakimindan; yapay tohumlama istasyonlar ile embriyo aktarimi tesislerini
ise 1slah ve hijyen bakimindan denetleme yetkisi bulunmaktadir. Yasa kapsaminda
caligsmalar yapan kisi ve orgiitler, gerekli goriildiigiinde yetkili makama calismalari
ile ilgili bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimlidiirler. Yetkili makam, bu yasa ile
ilgili tesisleri, ara¢ ve gerecleri incelemek, ornekler almak ve 1slah ile ticari
belgeleri gormek hakkina sahiptir. Yasa hiikiimlerini ihlal edenlere 10 bin DM’a
kadar para cazasi verilebilmekte; programlarini uygulamayan orgiitlerin ¢aligma
izni iptal edilebilmektedir.

Weser-Ems Union e.G. (WEU) adli 1slah orgiitii, Almanya’nin Asagi
Saksonya Eyaleti’nin Weser-Ems Bolgesi’nde faaliyet yapmaktadir. Kurulug
amaci, bolgede bulunan Siyah Alaca ve Kirmizi Alaca Holstein irki sigirlari islah
etmek, sperma iiretmek, tohumlama yapmak ve damizlik damizlik hayvan, sperma
ve embriyo gibi Uriinleri pazarlamaktir. Bu amaglarla bolgesinde kurulmus baska
bir orgiit bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla, WEU tekel konumunda olup
calisma konularinda bir bagka kisi veya kurulusla rekabet etme gibi bir
zorunlulugu yoktur.

Hayvanlarin numaralanmasi ve verim denetlemelerinin yapilmasindan bir
baska orgiit gorevli ve yetkilidir. Bu orgiit tarafindan toplanan veriler diizenli
olarak, 6zerk bir bilgi islem merkezine gonderilmektedir. Bu merkezin gorevi,
populasyon parametreleri ile damizlik deger tahminlerini yapmaktir. Buradan elde
edilen sonuglar da diizenli olarak WEU orgiitiine iletilmektedir. Her iki hizmetten
yararlanabilmek icin WEU ve diger 1slah orgiitleri bedel 6demek zorundadir. S6z
konusu bedel, maliyetlerin %80-90°1 kadardir. Geri kalan kisim devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bununla birlikte, eski Dogu Almanya eyaletlerinde devletin
destegi, maliyetlerin %70’ine kadar ylikselmektedir.

WEU, Holstein irki sigirlarin 1slah1 amaciyla Almanya’da kurulmus 15
Orgiitten Dbirisidir. Bu Orgiitlerin birleserek kurduklari Almanya Holstein
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Yetistiricileri Birligi (Deutscher Holstein Verband - DHV) mevcuttur. Bu iist
orgiitiin gorevi, liye oOrgiitler arasinda koordinasyonu saglamak ve yurt igi ve
disinda temsil etmektir. Ayrica, DHV orgiitiiniin iiye oldugu Alman Sigir
Yetistiricileri Birligi (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Rinderziichter - ADR)
mevcuttur. Bu orgiit, Almanya’da yetistirilen tim sigir irklarinin 1slah1 amacryla
kurulmus orgiitlerin {ist orgiitiidiir.

WEU; siit isleme ve pazarlama ile karma yem vb girdi liretme veya
saglama konularinda faaliyet yapmamaktadir. Ciinkii, bu konularda faaliyet yapan
baska yetistirici orgiitleri bulunmaktadir.

10.1.2 ¢ kosullart

Alman Hayvan Islaht Yasasi geregince, WEU ve diger hayvan 1slahi
amach yetistirici orgiitleri kooperatif orgiit tipine sahip olmak zorundadir. Bagka
bir degisle; hukuksal acidan bu orgiitler dernek veya kooperatif tipinden birini
secmekle ylkiimli tutulmustur. Bu nedenle, Almanya’da mevcut yetistirici
orgiitlerinin bir kismi dernek, bir kismi da kooperatif orgiitler niteligindedir. Daha
dogru bir degisle; Kuzey Almanya’da kooperatif, Giiney Almanya’da ise dernek
tipi orgiitler yaygindir. Yetistiricilerin bu tercihi, tamamen geleneksel tutumlartyla
ilgilidir. WEU, bir kooperatiftir. Bu nedenle, ileriki kisimlarda WEU orgiitii kisaca
kooperatif olarak da anilabilecektir.

WEU tarafindan yapilan c¢alismalar ve ortaklarina sundugu hizmetler
asagida agiklanmaktadir. Bu hizmetlerin bedelleri ve fiiyelik aidatlar1 {iyelerin
banka hesaplarindan otomatik olarak kooperatifin banka hesabina aktarilmaktadir.
Bilgi islem merkezinin kayitlarina dayanilarak damizlik kiitiigii bedelleri yil
sonunda, tohumlama bedelleri ise her ayin sonunda alinmaktadir. Damizlik hayvan
pazarlama gelirleri ise alic1 ve saticidan genellikle pesin olarak tahsil edilmektedir.

a) Islah Programi

Almanya Hayvan Islaht Yasasi geregi WEU kooperatifinin bir 1slah
programi uygulama ylikiimliiligi bulunmaktadir. Faaliyet bolgesinde Holstein irki
sigirlarin  yetistiriliyor olmasi nedeniyle kooperatif tarafindan uygulanan 1slah
programi bu 1rka yonelik olarak planlanmistir. 1996 yili verilerine gore, galisma
bolgesinde 186 bin bas dolayinda inek bulunmaktadir. Bunlarin %76’s1 ve
isletmelerin %69°u 1slah programina aktif olarak katilmaktadir. Islah programinda
aktif olarak kullanilan ineklerin (141.508 bas) %91,7’si Siyah Alaca ve digerleri
ise Kirmizi Alaca’dir.

1949 yilinda kurulmus olan ve siire¢ i¢inde siirekli yenilenen tohumlama
istasyonu 36 ha genisliginde bir arazi i¢inde bulunmaktadir. 224 bas kapasiteye
sahip olan istasyonda 65 tekli bokslar, 60 bagli durak, 7 baslik 12 bolme ve 15
baslik karantina kismi vardir. Arazinin 19 ha’1 silajlik misir ekimine ayrilmakta ve
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geri kalan arazi ise siirekli ¢ayir-mera olarak kullanilmaktadir. Bekletilen bogalar
oldukga kaliteli olan bu meralara salinmaktadir.

Uygulanan 1slah programinda siit verimi ve kalitesi ile dol verimi yiiksek,
uzun Omiirld, dis goriiniis Ozellikleri ideal nitelikte genotipler elde etmek
amaglanmaktadir. Bu genotiplerin elde edilmesi i¢in halen yapay tohumlamaya
dayali 1slah programi uygulanmaktadir. Son yillarda embriyo aktarimi
biyoteknolojisinden de yararlanilmaya baslanmistir.

Bagimsiz “Bilgi Islem Merkezi’nden alinan damizhik degerler ve
parametrelerden yararlanarak islah programinin gelistirilmesi kooperatif yonetim
kurulunun yetki ve sorumlulugundadir. Yasal olarak bu programin Gida Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan onaylanmasi sarttir.

Yapay tohumlamada kullanmak iizere damizlik degeri yiiksek bogalarin
elde edilmesi amaciyla her yil 141 bin bas dolayindaki damizlik inek arasindan 150
boga anasi secilmektedir. Boga analarinin %50’si ilk laktasyonunu tamamlamis ve
%30’u ilk laktasyonda bulunan inekler arasindan seg¢ilmektedir. Geri kalan %20’si
ise damizlik diivelerden olusmaktadir.

Kooperatifte veya diger 1slah programlarinda elde edilen damizlik degeri
yiiksek bogalar arasindan 2-3 bas boga babasi olarak belirlenmektedir. Boga baba
ve analarmin g¢iftlestirilmesi sonucunda elde edilen erkek buzagilar arasindan 65
bas1 satin alinmakta ve istasyona getirilmektedir. Erkek buzagilar; dogumlarini
izleyen 3.-4. aylarda (ortalama 100 giinliik yasta) bizzat istasyon miidirii
tarafindan isletmede incelenmekte; saglik ve biiylime sorunu olmayan, kan testi
sonuglari olumlu olan erkek buzagilar kooperatif tarafindan satin alinmaktadir.
Satin alinan buzagi basina yetistiricilere 2.000 DM 6denmektedir.

Tohumlama istasyonuna getirilen buzagilar 1 ay boyunca karantinada
tutulmakta ve daha sonra gruplar halinde barinaklara alinmaktadir. Bir yasinda
yapilan sperma testini basaran erkekler “aday boga” olarak adlandirilmakta ve
satin alindiklar1 isletme sahibine buzagi basina 3.000 DM bedel 6denmektedir.
Boylece, 6n 0demeyle birlikte yetistiriciye buzagi basmma 5.000 DM 6denmis
olmaktadir. Sperma testini basaramayan bogalarin oran1 genellikle %10 dolayinda
kalmaktadir.

Aday boga olarak segilen 60 tosunun her birinden 2.000 doz sperma
sagilmaktadir. Bunlardan 800 dozu izleyen 6 ay igerisinde test ¢iftlestirmelerinde
kullanilmaktadir. Test ¢iftlestirmeleri, ikinciye gebe kalacak olan ineklerin
tiimiinde yapilmaktadir. Bu giftlestirmede her boganin miimkiin olabildigince ¢ok
sayida isletmede kullanilmasina calisilir. isletme ve inek se¢imi yapilmasi yasaktir.
Bu o6nlemlerin amaci, bogalar arasinda en az hatayla karsilastirma yapabilmektir.
Test amagli tohumlamalar bedelsiz veya ¢ok az bir bedel karsiliginda
yapilmaktadir. Ikinciye gebe kalacak inegi olan ve bunu test tohumlamalarinda
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kullanmak istemeyen yetistirici 200 DM tutarinda bir ceza 6demekle yiikiimliidiir.
Test ¢iftlestirmesinde hedef, aday boga basina en az 400 bas inegin tohumlanmast
ve yaklasik 100 bas ilk laktasyonunu tamamlamis kizinin elde edilmesidir.

Test ciftlestirmelerinden arta kalan aday boga basina 1.200’er doz sperma
depolanmaktadir. Bogalar, yaklasik 5 yil siiren test siiresince istasyona ait bekleme
ahirlarinda tutulmaktadir. Bu siire sonunda, kizlarinin verimlerinden yararlanilarak
aday bogalarin damizlik degerleri tahmin edilmektedir. Damizlik degeri en yiiksek
5-8 bas boga “yapay tohumlama bogast” veya “denenmis boga” olarak secilmekte
ve sperma iiretiminde kullanilmaktadir. Yapay tohumlama bogasi basina yilda 10-
50 bin doz arasinda degisen sperma elde edilmektedir. Aday ve denenmis
bogalardan yilda ortalama 500 bin doz dolayinda sperma {iretilmektedir. Yapay
tohumlama bogalarindan 1-3 basinin “boga babasi” olabilecek istiin niteliklere
sahip olmasi, 6rgiitiin hedefleri arasinda yer alir.

Yukarida agiklanan ¢aligmalarin maliyeti oldukga yiiksektir. Nitekim, bir
yasina kadar bir aday boganin maliyetinin 8.650 DM dolayinda oldugu tahmin
edilmektedir. Boga basina maliyet unsurlari ise sirastyla sunlardir:

- Boga analar1 tohumlama veya embriyo aktarimi masrafi 1.600 DM
- Buzag1 alim ve ulagim masrafi (85 buzagi) 2.850 DM
- Aday boga basina 6denen bedel (65 boga) 3.000 DM
- Bakim bedelleri 1.200 DM

Toplam 8.650 DM

Kooperatif tarafindan uygulanan 1slah programi sonucunda oldukga
basarili sonuglar elde edilmistir. Cizelge 10.1’den anlasilacag: lizere, 1995-1998
yillarinda ortalama siit verimi 331 kg artarak 7.566 kg’a; yag verimi 13 kg artarak
327 kg’a; protein verimi de 14 kg artarak 254 kg’a yiikselmistir. Uyguladigi
basarili program sayesinde WEU ulusal ve ulus agir1 kullanilan damizlik bogalar
elde etmis; aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu g¢ok sayida iilkeye damizlik
hayvan ve sperma satmustir. Benzer gelismeler Kirmiz1 Alaca populasyonunda da
gerceklesmistir,

Cizelge 10.1: Siyah Alaca populasyonunda 1995 ve 1998 yil1 siit verimlerinde

gelismeler
Verim oOzellikleri 1995 1998 Fark
Siit verimi 7.235| 7.566 | +331
Yag (%) 4.34 432 -0.02
Yag verimi (kg) 314 327 +13
Protein (%) 3.32 3.36 | +0.04
Protein verimi (kg) 240 254 +14
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WEU 1slah programiin basarisint kanitlayan bir diger gosterge, bu
programda yetistirilen boga spermalarinin bélgede yapilan tohumlamadaki payinin
yiksekligidir. 1998 yili verilerine gore, bolgede yapilan ilk tohumlamada WEU
bogalarindan elde edilen spermalarin pay1 %80,8’dir. Almanya’da uygulanan diger
1slah programlarindan alinan spermalarin pay1 %10,6 ve basta ABD ile Kanada
olmak tiizere diger iilkelerden alinan spermalarin pay1 ise %8,6’dir. Buradan
anlasilmaktadir ki, bolge yetistiricileri kendi orgiitleri olan WEU’nun uyguladig:
1slah programina giivenmekte ve iirlinlerini tercih etmektedir.

b) Tohumlama hizmetleri

Kooperatife ait tohumlama istasyonunda elde edilen spermalar oncelikle
ve daha ucuz bedellerle ortak isletmelere sunulmakta; artanlar ise Almanya’nin
diger bolgelerindeki ve Almanya digindaki diger orgiitlere satilmaktadir. Ayrica,
ortaklarin talep etmeleri veya islah programinin gerektirmesi halinde diger
bolgelerdeki ve iilkelerdeki 1slah programlarindan sperma alinabilmektedir.
Kooperatif tarafindan 1998 yilinda yapilan ilk tohumlama, diger bir degisle,
tohumlanan inek ve diive sayis1 197 bin bastir. Ilk tohumlamada geri
donmeyenlerin orani %68,8 gibi oldukca yiiksek bir diizeydedir.

Tohumlama istasyonu tarafindan istihdam edilen tohumlama teknisyeni
sayist 60’tir. 1998 yilinda teknisyen basina ortalama ilk tohumlama sayis1 3.071
dolayindadir. Istasyon adia tohumlama yapan az sayidaki veterinerin ortalama ilk
tohumlama sayist ise 1.430°dur. Ayrica, bolgede 38 isletme sahibi kendi
isletmesinde tohumlama yapmaktadir. Bunlarin ortalama yillik ilk tohumlama
sayis1 59°dur.

Istasyon tarafindan sunulan tohumlama hizmetleri ihbarli tur y&ntemi
olarak adlandirilabilir. Bu y6ntemde, yetistiriciler tohumlama uzmanin1 aramak ve
kendisine bildirmek veya telefon kayit cihazina not birakmak zorundadir. Her giin
sabah saat 7’ye kadar gelen isteklere dayanarak teknisyen sabah turunu; saat 12’ye
kadar gelen isteklere gore de aksam turunu planlayip ger¢eklestirmektedir. Bu
hizmet haftanin 6 giinii bolgedeki yetistiricilere sunulmaktadir. Pazar giinleri
yapilacak ihbarlar ise ekstra hizmet olarak degerlendirilmekte ve farkli bir bedel
uygulanmaktadir. Teknisyen basmna diisen isletme sayist ortalama 100
dolayindadir. Tohumlama basina bir teknisyenin seyahat etmesi gereken ortalama
mesafe ise 10 km kadardir. Teknisyenler, yetistiricinin talep etmesi halinde
gebelik testi de yapmaktadir.

Kooperatif tarafindan yapilan tohumlama hizmetlerinde servis bedeli
olarak 30 DM alinmaktadir. Sperma bedeli ise bogalara goére 5 DM ile 40 DM
arasinda degismektedir. S6z konusu bedeller ilk iki tohumlama i¢in gecerli olup,

144



inegin gebe kalmamasi halinde 3. tohumlama icin servis bedeli alinmamakta; 4.
tohumlama ise ilk tohumlama olarak kabul gérmekte ve bedeli alinmaktadir.

Istasyon miidiirii tohumlama teknisyenlerini 3 ayda bir toplayip goriis alis-
verisinde bulunmaktadir. Katilimimn saglanmasi i¢in toplantilar aksam
yapilmaktadir. Tohumlama hizmetleri ile ilgili yetistiricilerin sikayeti olmasi
halinde, istasyon midirii sikayetci isletmeleri bizzat ziyaret edip sorunlari
arastirmakta ve ¢ozlim iiretmeye calismaktadir.

c¢) Embriyo aktarimi

WEU, embriyo aktarimi konusunda g¢aligmalarini yakin bir gegmiste
baglatmustir. 1998 yilinda embriyo elde etmek amaciyla 313 verici hayvanda
toplam 292 kez yikama yapilmistir. Bunun sonucunda elde edilen 2.176
embriyodan %63’tniin (1.361 embriyo) aktarmaya uygun oldugu belirlenmistir.
Buradan anlagilacagi {lizere, yikama bagina elde edilen aktarilabilir embriyo sayist
4,7 dolayinda gerceklesmistir. Kooperatif tarafindan yapilan embriyo aktariminin
yaklasik %50’sinde taze ve %50’sinde derin dondurulmus embriyo kullanilmigtir.

Yapilan tahminlere gore, embriyo aktarimi sonucunda dogan bir buzaginin
maliyeti 3.500 DM dolayinda gerceklesmektedir. Diger buzagilarin ortalama satig
bedelinin 500 DM oldugu dikkate alindiginda, embriyo aktariminin maliyet farki
acikea ortaya ¢ikmaktadir.

Embriyo aktarimi ile ilgili kooperatif tarafindan sunulan hizmetlerin
bedelleri su sekilde belirlenmistir:

- Muayene, siiper ovulasyon, ilag¢, yikama 300 DM
- Embriyo basina ek olarak 100 DM
- Alict ineklerin senkronizasyonu 15 DM
- Embriyo aktarimi 150 DM
- Embriyolarda cinsiyet belirleme 200 DM
- Buzag1 basina kayit islemleri bedeli 20 DM

d) Smiflandirma

Islah programi geregince, aday boga kizlarinin tiimii ilk laktasyonlarinin 1-
6. aylar1 arasinda siniflandirilmaktadir. Yetistiricilerin istegi lizerine diger inekler
icin de siiflandirma hizmeti sunulmaktadir. Siniflandirma, orgiitte gorevli 1slah
uzmanlari tarafindan yapilmaktadir. Siniflandirma bedeli olarak inek bagma 10
DM alinmaktadir. Ayn1 giin isletmede birden fazla inek siniflandirildiginda, ikinci
ve sonraki inekler i¢in yalnizca 5 DM bedel alinmaktadir.
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e) Damizlik Pazarlama

WEU biinyesinde bulunan pazarlama biriminin ¢aligmalar1 sonucunda her
yil 20 bin bas dolayinda gebe diive ve inek satilmaktadir. Bu rakam, damizlik inek
sayisinin %13l dolayindadir. Damizlik gebe diive satiglarinin 6nemli bir kismi
yilin  belirli donemlerinde gergeklestirilen agik arttirma  etkinliklerinde
yapilmaktadir. Son yillarda ahirdan satiglar da artmustir. Ozellikle dis satinm
kolaylastirmak amaciyla kooperatif 150 baslik bir satig ahir1 kurmustur.

Kooperatifin damizlik hayvan pazarlamada islevi, ortaklarina daha uygun
satis olanaklar1 sunmakla sinirlidir. Ortaklar damizliklarinin bedelini kendileri
belirlemektedir. Damizliklarini istedikleri zaman ve kisiye satabilmektedirler.
Bununla birlikte, gerek alici ve gerek saticinin kooperatife komisyon bedeli
O0demeleri zorunludur. Acik arttirma yoluyla yapilan satiglarda saticidan hayvan
satis bedelinin %6,0’s1 ve alicidan %3,5’1 tutarinda komisyon alinmaktadir.
Saticilardan ek olarak “diger masraflar” ad1 altinda satilan inek veya diive basina
35 DM tutarinda bir bedel alinmaktadir. Ahirdan yapilan satiglarda ise saticidan
%6,5 ve alicidan %3,0 komisyon alinmaktadir. Burada da saticilardan hayvan
basina 25 DM ek iicret alinmaktadir.

f) Temsil etme

WEU, Almanya i¢i ve disinda yetistiricilerin ¢ikarlarint savunmak ve
onlar1 temsil etmekle yiikiimliidlir. Bu yilikiimliligiinii ulusal boyutta yerine
getirmek amaciyla WEU kooperatifi, daha o6nce belirtildigi iizere, Alman Holstein
Yetistiricileri Birligi (Deutscher Holstein Verband - DHV) adli iist orgiite tiyedir.
DHV, Almanya’nin ¢esitli eyaletlerinde Holstein irki sigirlarin 1slah1 amaciyla
faaliyet yapan 15 orgiitiin iist orgiitiidiir. Uye her bir orgiitiin yalnizca Yonetim
Kurulu Bagkani ile temsil edildigi bu merkez birligi 33,4 bin isletmeye hitap
etmektedir. Bu isletmelerde yetistirilen inek sayisi ise 1,6 milyon basin
iizerindedir. Bu potansiyeli ile DHV diinyanin en biiyiikk merkez birligi
konumundadir. Diger sigir irklarini 1slah amaciyla kurulan orgiitlerle birlikte DHV,
Alman Sigir Yetistiricileri Birligi (ADR - Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Rinderziichter) adli st Orgiitiin iiyesidir. Uluslararasi alanda Alman Holstein
yetistiricileri temsil etmek i¢in DHV ve dolayisiyla WEU, Avrupa Holstein
Konfederasyonu gibi ulus asir orgiitlerin de iiyesidir.

10.1.3 Orgiit yapisi

Kooperatif yapisindaki WEU orgiitiiniin 1996 yihi itibartyla ortak sayisi
10.040’tir. Cizelge 10.2°den anlasilacagr tlizere, kooperatif ortaklarindan %25,7’si
pasif ortak konumundadir. Pasif ortaklar, eskiden kooperatife ortak olmus, ancak
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stire¢ icinde si8ir yetistiriciligini terk etmis, buna ragmen ortakliklarini siirdiiren
kisilerdir.

Ortaklarin %74,3’linii olusturan 7.456 isletme “aktif isletme” olarak
adlandirilmaktadir. Islah programina katilma bakimindan aktif ortaklar arasinda da
farklar vardir. Soyle ki, bazi isletmeler yalnizca yapay tohumlama hizmetlerinden
yararlanmakta; bazilar1 yapay tohumlamanin yani sira siit verim denetlemelerine
katilmakta; digerleri ise 1slah programinin tiim gereklerini yerine getirmektedir.
Cizelge 10.2°de goriildiigii lizere, yalnizca yapay tohumlamadan yararlanan isletme
sayist 2.391; yapay tohumlama ve siit verim denetlemelerine katilan isletme sayisi
ise 684’tiir. Aday boga yetistirmek amaciyla veri toplama, damizlik deger
tahminleri, seleksiyon, amagli ¢iftlestirme vb ¢alismalarin tiimiine katilan isletme
sayist ise 4.381’dir. Sonuncu grupta yer alan isletmeler, kisaca damizlikei
isletmeler olarak nitelendirilebilir.

Cizelge 10.2: Weser-Ems Union Kooperatifi 1996 yili ortak sayis1 ve tipi

Ortaklik tipi Uye sayis1 | Uye %
Toplam iiye sayisi 10.040 100
Aktif ortak sayisi 7.456 74,3
- Yalmizca yapay tohumlama 2.391 32,1
- Yap.toh. ve siit verim denet. 684 9,2
- Damuzlik¢i isletmeler 4.381 58,7
Pasif ortak sayisi 2.584 25,7

Kooperatife ortak olmak isteyen yetistiricilerin, kooperatifin faaliyet
bolgesinde isletme sahibi olmasi, ortaklik icin goniillii olarak kooperatife
basvurmasi ve ortaklik payini 6demesi gereklidir. Ortak olunurken 6denen ortaklik
payt 1.200 DM tutarindadir. Bunun %10’u pesin olarak ddenmektedir. Ortaklik
basvurusunda bulunan bir yetistirici, isletmesinde bulunan boga alti disi sigir
sayisina gore pay satin almak zorundadir. Her bir pay 15 ilk tohumlama ig¢in
gecerli olup almabilir pay sayisi en ¢ok 6 ile sinirlandirilmigtir. Ortaklardan alinan
bu bedeller kooperatifin temel sermayesini olusturmaktadir. Vergilendirme diginda
olan bu bedelin kooperatife sagladigi sermaye tutar1 12 milyon DM’1n {izerindedir.

Ortaklik pay1 ne olursa olsun, her bir ortagin se¢me ve secilme hakki
esittir. Kooperatifin orgiit yapisini1 gostermek amaciyla hazirlanan ve Sekil 10.1°de
goriilen organigramdan anlagilacagi iizere kooperatifin 12 alt bolgesi
bulunmaktadir. Bu bdlgelerde iiyelerin katilimiyla yilda bir Genel Kurul toplantist
yapilarak delegeler secilmektedir. 50 ortak basina bir delege se¢cme hakki vardir.
Secilen delegeler kooperatifin Genel Kurulunu olustururlar. Delegeler Genel
Kurulu da yilda bir kez toplanmaktadir. Bu toplanti sirasinda gegen yilin
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degerlendirilmesi ve izleyen yilin programi goriisiiliip onaylanmakta; Denetleme
ve Yonetim Kurulu tiyeleri secilmektedir.

Alt Bolge Genel Kurullari
(12 Bolge; 10.040 ortak)

v

Delegeler Genel Kurulu
(200 Delege)

Denetleme Kurulu

A

(24 Uye)
4
Yonetim Kurulu
(6 Uye)
Yonetim Kurulu Baskani
Genel Miidiir < > Genel Miidiir

(Idare ve Islah Programi) (Pazarlama)
Idari ve maliisler [«—»{ Islah Planlama | Acik arttirma
Personel ve egitimi [€T | Soy kiitiigii | Dis satim
Bilgi islem <+ Sperma iiretimi > Danigmanlik
Isletme planlama [« Tohumlama | Sperma satis
Muhasebe <« Embriyo aktarimi —»  Tamtim/reklam
Diger <« Danigsmanlik

Sekil 10.1: Weser-Ems Union kooperatifinin organigram

Yo6netim Kurulu, biri bagkan olmak iizere 6 tiyeden olusmaktadir. Yiiriitme
yetkisine sahip olan bu kurul {iyelerinin 1/3’i yillik Delegeler Genel Kurulu
toplantisinda yenilenmekte veya eski iiyeler yeniden secilmektedir. Yonetim
Kurulu {iyelerinin bir anda tiimden degismesinin Oniine gecilmesinde amag,
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stirekliligi saglamaktir. Yilda en az 11 kez toplanan Yonetim Kurulu toplantisina
Denetleme Kurulu baskam1 ve kooperatif miidiirleri katilir. Kararlar Yonetim
Kurulu iiyelerinin oylariyla alinir. Yonetim Kurulu iiyeleri bu gorevlerini ticretsiz
olarak yapmaktadirlar.

Denetleme Kurulu ise 24 iiyeden olusmaktadir. Ydnetim Kurulu’nda
oldugu gibi, her yil iiyelerin 1/3’ii Delegeler Genel Kurulu'nda yenilenmektedir.
Denetleme Kurulu yilda en az 6 kez toplanmak zorundadir. Bunlardan en az 4’
Yonetim Kurulu iiyelerinin hazir bulunmasiyla yapilir. Denetleme Kurulu'na
secilen iiyelere bu gorevlerinden dolayi ticret 6denmez.

Kooperatifte c¢alisan kisilerin iglevleri ve sayisi Cizelge 10.3’te
goriilmektedir. Buradan anlasilacag {izere, kooperatifte 24,51 idari, 76,3’1i 1slah
ve tohumlama ve 18,5’1 pazarlama alaninda olmak iizere toplam 119,3 kadro
bulunmaktadir. Islah ve tohumlamada c¢alisan personel, kooperatife ait olan
tohumlama istasyonunda gorev yapmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismi (%78,6)
tohumlama c¢aligmalarin1  yiiriiten teknisyenlerden olusmaktadir. Pazarlama
kisminda goriilen 14 kadro ise islah uzmani olarak istihdam edilen ve zootekni
alaninda egitim gormiis ziraat miihendislerine aittir. Bunlarin temel gorevi,
yetistiricilere 1slah danigmanligi yapmak ve damuzlik fazlasi olan hayvanlarin
belirlenmesinde ve satilmasinda yardimci olmaktir. Ayrica, dis goriiniise gore
siniflandirma da bu uzmanlarin gérevidir.

Cizelge 10.3: Islevlerine gore kooperetifin ¢alistirdig1 personel sayisi

Idari Sayt | Islah/Tohumlama Say1 | Pazarlama Say1
Genel miidiir 2,0 | Veteriner 1,0 | Islah uzmani 14,0
Sekreter 3,5 | Sekreter 1,8 | Alim/Satim 15
Sube miidiirleri 4,0 | Laboratuar 3,5 | Dis satim ahir 3,0
Muhasebe 5,2 | Ahir/arazi 7,0

Soy kiitiigii 2,5 | Embriyo aktarimi 3,0

Acik arttirma 1,8 | Tohuml. Teknisyeni 60,0

Dis satim 50

Halkla iliskiler 2,0

Diger 1,0

Toplam 24,5 | Toplam 76,3 18,5

Yukarida orgiit yapisi tanmitilmaya calisilan kooperatifin 1996 yilinda
damizlik satis, tohumlama ve embriyo aktarimindan elde ettigi geliri 49,5 milyon
DM tutarindadir. Bu gelirlerde damizlik satisin pay1 % 69, tohumlamanin payi ise
% 30’dur. Embriyo aktarimindan elde edilen gelir ise heniiz ¢ok diisiiktiir. Ayn1 y1l
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icinde gerceklesen giderin tutari1 48,5 milyon DM olup bunda en yiiksek pay
(%64). Bir diger onemli gider kalemi personel masraflaridir. WEU’nin, 1996
yilinda personel harcamasi 11 milyon DM olarak gerceklesmistir.

1996 y1l1 gelir-gider farki gozetildiginde, WEU o6rgiitiiniin damizlik hayvan
satisindan 3 milyon DM ve tohumlamadan 4 milyon DM kazan¢ elde ettigi
anlasilmaktadir.

Yaptig1 hizmetler karsiliginda WEU 1996 yilinda 1,0 milyon DM tutarinda
kazang elde etmistir. Bu gelirinden 0,65 milyon DM vergi olarak 6demis ve 0,35
milyon DM net gelir olarak kalmistir. Kar olarak kalan bu tutar ortaklara
dagitilmistir. Dagitilan kar vergi disidir.

10.2 Edirne Ili Holstein Damizhik Sigir Yetistiricileri Birligi

10.2.1 Kurulus gerekgeleri ve amaci

Tirkiye’de sigir, koyun, kec¢i, manda ve at tiirlerinde 1slah ¢alismalar1 7
Haziran 1926 yilinda yayinlanarak yiiriirliige giren 904 sayili “Islahi Hayvanat
Kanunu” ile diizenlenmistir. Bu yasa hiikiimleri geregince Tarim ve Kdyisleri
Bakanligr (TKB), Tiirkiye’de yapilan hayvan islah1 ¢alismalarindan yetkili ve
sorumlu tutulmustur.

TKB tarafindan yapilan 1slah g¢aligsmalari sonunda 1995 yilinda mevcut
11,6 milyon bas sigirin iizere %54,6’s1 saf kiltir ki ve melezine
doniistiiriilmistiir. Diger bir anlatimla, Tiirkiye’de yerli irklardan daha istiin
genotipik degere sahip 6,4 milyon bas dolayinda Onemli bir potansiyel
yaratilmistir. Ancak, kismen ithalat ve kismen de yapay ve dogal tohumlama ile
yaratilmis olan bu potansiyelden geregince yararlanilamamigtir. Bunun 6nemli
nedenlerinden birisi, genetik 1slah caligsmalarinin g¢evre 1slaht c¢alismalariyla
yeterince desteklenmemis olmasidir. Nitekim 1995 yilinda iilkede siit verimi
ortalamast 2.000 kg’in altinda kalmustir. Bir diger Onemli neden, 1slah
calismalarinin bir 1slah programi c¢ergevesinde yapilmamis olmasidir. En dnemlisi
ise, yetistiricilerin 1slah ¢alismalarina katilmalarinin saglanamamis olmasidir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 1995 yilina gelindiginde yaratilmis genetik
potansiyele karsin; Tiirkiye’de damizlik sorununun ¢oziilmemis; siit ve et
veriminin diisiik; siit ve et {iretiminin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Yetistiricilerin
ise, geleneksel konumlarim1 koruduklari, her seyi devletten beklemeyi
stirdiirdiikleri belirlenmistir.

Tiirkiye genelinde goriilen sorunlarin benzerleri Edirne Ili igin de
gecerlidir. En 6nemli farklilik, Edirne’de kiiltiir irk1 ve melezi payinin daha yiiksek
olmasidir. Nitekim, 1995 yilinda Edirne ili'nde yetistirilen 164 bin bas sigirin
%93,9’unun kiiltiir irki ve melezi oldugu bildirilmistir. Edirne’de mevcut bu
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potansiyelin yaratilmasinda da 1slah programi degil, gebe diive ithalat1 ve kismen
tohumlama caligmalar1 etkili olmustur. Nitekim, 1991-1995 yilinda 18 bin bas
dolayinda kiiltiir ki gebe diive Edirne Ili’ne ithal edilerek yetistiricilere
dagitilmistir. 1995 yilinda toplam kiiltiir 1rki sayis1 ise 33 bin bas dolayinda
bildirilmistir. Bunlarin tamami Holstein wrkidir. Melez sigirlar ise, Holstein ile
yerli irklarin ¢esitli diizeydeki melezleridir.

Edirne’de bir 1slah programiin alt yapisint olusturmak ve yetistiricileri
motive etmek amaciyla caligmalar 1994 yilinda baslatilmistir. Bu yil i¢inde Edirne,
Tiirk-Alman Teknik Isbirligi ¢ercevesinde uygulanan “Sigir Yetistiriciligi
Enformasyon Projesi” kapsamina almmigtir. Bu proje kapsaminda yapilan
calismalarda 1995°te Edirne Ili’nde soy kiitiigii ve verim kayitlar tutan isletme
sayist 20, kayitli inek sayist 117 bas, kayitlar1 tutulan ineklerin laktasyon siit
verimleri ise 4.628 kg olarak belirlenmistir.

Edirne ve diger illerde goriilen ve beklentileri karsilamayan bu gelismeler
iizerine yetistiricilerin 1slah ¢aligmalarina etkin katilimim saglayacak yasal alt yap1
olusturulmaya calisilmistir. Bu amacla, 904 sayili yasada 8 Mart 1995 tarih ve
22221 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4084 sayili yasa ile
degisiklik yapilmistir. Bu yasal degisiklikte “Islah amaci ile hayvan yetistirici
birlikleri kurulabilir. Her tiirlii hayvan islahi ile ilgili ¢alismalarin belirli esas ve
usullere gore yapilmasi hususunda tedbirler almaya, 1slah amact ile hayvan
yetistirici birliklerinin kurulmasim diizenlemeye Tarim ve Koéyisleri Bakanlig
vetkilidir” denilmistir. 4084 sayili yasada ayrica kamu tarafindan yapilan yapay
tohumlama hizmetlerinin bedel karsiliginda yapilmasi; bu yasanin uygulanmasi
icin bir yonetmeligin yayinlanmasi hilkkme baglanmistir. S6z konusu yonetmelik
TKB tarafindan “Tiirkive Damizlik Siit Sigur1 Yetistiricileri Birligi Hizmetleri
Yonetmeligi” adi altinda hazirlanip 9.8.1995 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Yonetmelik geregince kurulacak Birlik’lerin ana s6zlesme ornek
metni ise 14.9.1995 tarih ve 3849 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde
yayinlanmigtir.

S6z konusu yonetmeligin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra, ilki Bursa
fli'nde olmak {izere cesitli illerde “Damizlik Sigwr Yetistiricileri Birligi” adi
altinda orgiitler kurulmustur. “Edirne Ili Holstein Damizlik Sigir Yetistiricileri
Gazetesi’nde ilan edilmistir. Orgiitiin kurucu ve ilk iiyeleri, yukarida anilan proje
kapsaminda yer alan yetistiriciler olmustur.

Izleyen kisimlarda kisaca “Birlik” olarak amlacak Edirne ili Holstein
Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi’nin kurulus amaci, ilgili yonetmelik ve ana
sozlesme geregince, su sekilde tanimlanmustir:

a) Yetistiricilerin kendi aralarinda teskilatlanarak {istiin  verimli
hayvanlar yetistirilmesi amaciyla gerek yurt iginde yetistirilen, gerek
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yurt disgindan ithal edilen ve gerekse yerli 1rklarin genetik
potansiyellerinin gelistirilmesi, verimlerinin arttirilmasi, bunlarin soy
kiitiigii ve verim kayitlarinin tutulmasi;

b) Hayvanlarla ilgili saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi;
c) Sigorta islemlerinin yapilmast;

d) Uyelerinin egitimlerinin saglanmasi;

e) Uyelerin ihtiyaglarmin temin ve tedariki;

f) Uretimin yurt ici ve yurt disinda pazarlanmast;

g) Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi;

h) Uriinlerinin degerlendirilmesi icin gerekli tesislerin kurulmasi,
isletilmesi;

i) Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nca belirlenecek her tiirlii hayvan islahi
calismalarina iligkin esas ve usuller, tabii ve suni tohumlama ve
embriyo transferi uygulama usulleri ile kanunun uygulanmasina
iligkin diger hususlarin yerine getirilmesi.

Bu tanimdan anlasilacag iizere, Birligin kurulus amaci 1slah caligmalariyla
sinirlandirilmamigtir. Kurulusuna olanak taniyan yasada “Islah amaci ile hayvan
yetistirici birlikleri kurulabilir” denilmesine karsin, Birlik, 1slah calismalarinin
yani sira liyelerinin her tiirlii gereksinimini karsilamakla ytlikiimlii tutulmustur.

Birlik, yukarida belirtilen olduk¢a genis kapsamli amacim
gerceklestirmede, Almanya’dan verilen ornek gibi, tekel konumunda degildir.
Ornegin, yapay tohumlamada Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi, serbest veterinerler
ve yapay tohumlama sirketleri ile rekabet etmek zorundadir. Damizlik hayvan
pazarlamada sermaye sirketleriyle rekabet halindedir. Siit pazarlamada Kdylere
Hizmet Gotliirme Birligi, kooperatifler, fabrikalar ve sokak siit¢ilileri faaliyet
yapmaktadir. Saglik hizmetleri sunan ¢ok sayida serbest veteriner hekim
bulunmaktadir. Kisaca, Birlik, yalnizca ¢ok zahmetli ve maliyeti yiiksek olan soy
kiitiigii ve verim kayitlarmin toplanmasinda tekel durumundadir. Gelir getiren
diger faaliyetlerin hepsinde rekabet etmek zorundadir.

Mevcut rekabet ortami Edirne ve diger illerde kurulmus olan Birliklerin
gelismesini 6nemli 6lciide engellemektedir. Alinan bilgilere gore, daha adil bir
rekabet ortami saglayacak yasal diizenlemelerin hazirlanmakta oldugu; TBMM
giindeminde olan Hayvan Islah1 Yasa tasarisinin Birliklere 6nemli avantajlar
saglayacagi yoniindedir.

TBMM giindeminde olan bir diger yasa tasaris1 “Uretici Birlikleri Yasast”
tasarisidir. Bu tasartya gore kurulacak olan “Uretici Birlikleri nden Damzlik
Sigir Yetistiricileri Birlikleri’nin ne sekilde etkilenecekleri heniiz belli degildir.
Bununla birlikte, her iki orgiit tipinin birbirlerinin faaliyet alanina girmesi ve
rekabet etmesi bilyiik olasilik olarak goriilmektedir.
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Edirne ve diger illerdeki Birliklerin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in TKB,
yasa geregi, cesitli desteklerde bulunmaktadir. Bunlar arasinda bina veya biiro
tahsis etme, il Miidiirliigii personeli ve araglar1 ile Birligin basta soy kiitiigii ve
verim denetlemeleri ¢aligsmalarini kismen veya tamamen yapma gibi bir ¢ok destek
sayilabilir.

10.2.2 I¢ Kosullar:

Daha once belirtildigi iizere, 4084 sayili yasada “Islah amact ile hayvan
yetistirici birlikleri kurulabilir” denilmistir. Ancak, “Birlik”ten ne anlasilmasi
gerektigi aciklanmamustir. Bu yasaya dayanarak cikarilan Yonetmelik’te ise
Birlikler genis bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore, Birlikler kooperatif
orgiitlerin tim oOzelliklerini tagimaktadir. Kooperatiflerle benzerliginden dolay:
Birlikler Tiirkiye Sicil Gazetesi’'nde “Kooperatif” bashg altinda tescil
edilmektedir. Buna ragmen, Maliye Bakanlig1 bu orgiitleri kooperatif olarak kabul
etmemekte ve  kooperatiflerin yararlandigi vergi muafiyetlerinin disinda
tutmaktadir. Bu nedenle, kooperatiflere kiyasla Birlikler 6nemli Olc¢lide vergi
O6demek zorunda kalmakta ve maddi agidan biiyiik sikintilarla karsilagsmaktadir. Bu
da, Edirne ve diger illerdeki Birliklerin kooperatiflerle rekabet etme giiciinii
zayiflatmakta, ¢alismalarini ve basarilarini engellemektedir.

Ilgili yonetmeligin hiikiimleri geregince, Edirne Birligi’nin ¢aligma
konular1 su sekilde belirlenmistir:

a) Uyeleri arasinda dayanismay1 saglamak

b) Uyelerin meslek egitimlerini saglamak, bilgi ve becerilerini arttirmak;
bunun i¢in kurs, seminer vb diizenlemek; goze ve kulaga hitap eden
yaym araglart Uretmek, dagitmak, her tirlii basli yaymm ve
haberlesmeyi saglamak

) Soy kiitiigii ve yapay tohumlama ¢aligmalarini yiiriitmek

d) Uyelerinin hayvan saghign hizmetlerini gerceklestirmek; ihtiyaclari
olan as1, serum vb girdileri saglamak ve dagitmak

e) Yetistiricilerin damizlik hayvan, alet ve ekipman, kaba yem, kesif
yem, yem bitkileri tohumluklar1 vb girdi gereksinimlerini saglamak ve
dagitmak

f) Yurt igcinden veya gerekli hallerde yurt disindan d6l kontrolii yapilmis
boga spermalart veya bogalari kullanarak Ulusal Soy Kiitiigii
Hizmetleri ile biitiinlesen bir yapay tohumlama organizasyonu
kurmak; bunun igin gerekli kadro ve ekipleri olusturmak; gerekli
hallerde sperma iiretim laboratuarlari kurmak; bu konulardaki bilgileri
yetistiricilere duyurmak, yararlanmalarina olanak saglayacak sistemi
gelistirmek ve bu konuda kurslar diizenlemek
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g) Hayvanlarin bakim ve beslenmesi ile ilgili her tiirlii teknik ve yonetsel
onlemleri almak veya aldirmak

h) Soy kiitiigiine kayitli hayvanlarin satigini organize etmek, bunun i¢in
fuar, sergi, panayirlar kurmak, yarisma giinleri diizenlemek, odiiller
vermek, yetistirilen 1rklarin halka tanitimin1 yapmak, iireticiye
duyurmak

i) Yetistiricilerin {riinlerinin deger fiyata satisin1 saglayacak borsa,
board ve benzerleri pazarlama organizasyonlari kurmak

J) Yetistiricilerin gereksinimlerine yonelik is ve islemleri yapmak
k) Hayvanlar ve hayvancilik isletmeleri ile ilgili her tiirlii sigorta
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak

I) Kredi konusunda yetistiricilere yardimer olmak

m) Siit sigirciligi konusunda ihtiya¢ duyulan arastirmalari yapmak veya
yaptirmak

n) Hayvanciligin gelistirilmesi igin gerekli tesisleri kurmak, ortak olmak
ve isletmek
Yukarida sayilan gorevleri yerine getirmek amaciyla Birlik yillik ¢alisma
ve biitge programlar1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu programlar, iki yilda bir toplanan
Genel Kurul tarafindan onaylanir. Genel Kurul, gerekli gordiigii hallerde bu
konuda Yo6netim Kurulu’na tam yetki verebilmektedir.

Kurulusunu izleyen yilda, 1996’da, Edirne Birligi 1997-1999 yillarim
kapsayan bir gelisme programi hazirlamistir. Sigir Yetistiriciligi Enformasyon
Projesi kapsaminda bulunan diger 5 il Birligi ile birlikte hazirlanan bu programda,
yasal agidan baglayici olmamakla birlikte, 1slah amaci su sekilde tanimlanmstir:
“Laktasyonda %4 yagl 7.000 kg siit verimi verebilen; yilda bir buzagilayan; uzun
omiirlii (ortalama 3 buzagilama); ergin yasta 750 kg canli agirliga ve 145 cm
sagrt yiiksekligine ulasan; saglam yapili ve saglhkli; beklenen yiiksek verimi
verebilecek beden kapasiteli; hayvana rahat hareket yetenegi saglayacak ayak ve
tirnak yapili;, makinayla sagima elverisli ve kolay sagilabilen, kapasiteli bir
memeye sahip genotip elde etmek ve bu genotipi populasyonda yayginlagtirmak”.

Edirne Birligi tarafindan yukarida belirtilen amaci gergeklestirmek ve
1slaha yonelik gorevleri yerine getirmek amaciyla cesitli caligmalar yapilmistir.
1996 yilinda yapilan planlama sirasinda mevcut durum ve 1999 yili hedefleri ile
gerceklesme durumu Cizelge 10.4°te 6zetlenmistir. Buradan anlagilacag {izere, son
3 yilda Edirne Birligi hemen her konuda oldukg¢a énemli bir sekilde hizmetlerini
gelistirmis; ancak, 1999 yili i¢in konulan hedeflere, damizlik satis disinda,
ulagamamustir.
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Cizelge 10.4: Edirne Birligi tarafindan yapilan 1slah ¢aligmalarina ait istatistikler

1996 1999* 1999**

Uye isletme sayisi 96 766 282
Kayith sigir (bas) 1.024 6.912 3.475
Inek (bas) 599 2.764 1.418
[k tohumlama 700 4.147 2.310
Toplam tohumlama 1.200 7.465 3.300
Smiflandirma - 800 183
Damuzlik satig 38 900 1.145
Yarisma 1 1 -
Siit verimi (kg) 4.628 - 5.613

*) Planlama; **)Gerceklesme

Edirne Birliginin 1999 yilinda 1slah amagh faaliyetlerini su sekilde
siralamak olasidir:

a)

b)

d)

Uye 282 isletmede bulunan 3.475 bas sigirm soy kiitiigii islemleri
diizenli bir sekilde yapilmis; dogan buzagilara kulak kiipeleri takilmus;
dogum bildirim formlar1 hazirlanarak soy kiitiigiine kayit edilmistir.

Uye isletmelerde yetistirilen 1.418 bas inegin siit verim denetlemeleri
“Beyan Yontemi” veya uluslararasi kullanilan adiyla “B-Yontemi”
geregince yapilmis; bunun igin gerekli standartlara uygun siit 6l¢lim
kovalar yetistiricilere verilmis; yetistirici beyanlar1 aylik programlar
dahilinde toplanmis ve bilgisayar kiitiigiine islenmistir.

Uye isletmelerdeki inek ve diiveler tohumlanmis; bunun igin, iiyesi
oldugu Damzlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi araciligiyla yurt

disindan denenmis boga spermalar1 getirilmig; boga katalogu

hazirlanmig; tohumlanacak hayvana uygun bogalarin secilmesi
saglanmistir.
Ilkine doguran ineklerin dis goriiniis  Ozelliklerine — gore

siiflandirilmasi ¢alismalar1 baglatilmstir.

Uye isletmelerde ihtiyag fazlasi gebe diivelerin satis1 igin calisilnus;
iiye olmayan yetistiricilerden alinanlarla birlikte toplam 1.145 bas
gebe diive 2.400 ile 3.000 DM arasinda degisen bedellerle yurt i¢cinde
pazarlanmustir.

Tanitim ve yeni pazar olanaklar1 saglamak amaciyla, 1996 yilindan
itibaren geleneksellestirilen damizlik inek yarigmalart 1999 yili igin
de planlanmis; ancak, deprem felaketi nedeniyle yapilamamistir.
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g) Daha ¢ok ¢evre 1slah1 amagh egitim ve yayim ¢alismalar1 yardimiyla
stit verimi 4.628 kg’dan 5.613 kg’a yiikseltilmistir.

Yukarida belirtilen faaliyetleri arasinda en sorunlu olani siit verim
denetlemeleridir. Kullanilan yontem geregi, her ay diizenli bir sekilde isletme
ziyaret edilip gilinliik siit verim ¢izelgesinin isletmelerden alinmasi gerekmektedir.
Ancak, ¢esitli nedenlerle bu c¢alismalar aksamaktadir. Bunun sonucunda onemli
olgiide veri kaybi ortaya cikmaktadir. Ornegin; 1999 yilinda 1.418 bas inek
bulunmasina karsin laktasyon hesab1 yapilabilen inek sayis1 yalnizca 415’tir. Diger
bir anlatimla, 1999 yilinda ineklerin yalniz %30’undan diizenli veri alinabilmistir.
Cesitli nedenlerle ineklerin %20’sinin sagilmadig1 gozetilse dahi, veri kabinin %50
dolayinda oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, verilerin gilivenilirligini sinamak
amaciyla, kullanilan yontem geregi, her ay isletmelerin %5’inin tarafsiz bir uzman
tarafindan yerinde denetlenmesi gerekmektedir. Bu kurala uyulmadigi igin
verilerin giivenilirligi de kusku altinda kalmigtir. Siitte yag orani belirleme
yoniinde de ciddi calismalar yapilamamaktadir. Her inekten 3 ayda bir 6rnek
almmas1 gerekirken 1988 yilinda alinan ve Birlik tarafindan analiz edilen siit
ornegi sayist 318°de kalmigtir. Oysa, diizenli olarak 6rnek toplama ve yag analizi
yapilsaydi, bu rakamin en az 3.400 dolayinda olmasi gerekirdi. Protein orani
yoniinde ¢aligsmalar, gerekli donanim olmadigindan baglatilamamustir.

Islah hizmetleri disinda Birlik, saglik hizmeti de sunmaktadir. Birlik
ihtiya¢ duyulan ilaglar1 toptan almaktadir. Toptan alimda ilac fiyatlar1 %15 daha
diisiik olmaktadir. Birlik personeli olan veteriner hekimler iiyelerin ¢agrisi iizerine
gerekli miidahaleleri yapmaktadir.

Karma yem ihtiyacimi karsilamak iizere Birlik bir ara ¢alismalar yapmus;
ancak, geri 0demelerde sorunlarla karsilastigindan bu hizmetini askiya almak
zorunda kalmustir,

Uyelerin damigmanlik ihtiyaglari, Birligin 1slah uzmanlari tarafindan
karsilanmaktadir. Zooteknist ziraat miithendisi olan bu uzmanlar ayn1 zamanda siit
verim ¢izelgelerini isletmelerden almak, diger bir degisle, her ay isletmeleri ziyaret
etmekle yiikiimliidiirler. Bu ziyaret sirasinda uzmanlar yetistiricinin bilgi
gereksinimini karsilamaya caligmaktadir.

Birligin teknolojik olanaklari, yonetmelik ile kendine verilen bazi gérevleri
yapmaya yeterlidir. Ornegin; Birligin bilgiislem donanim yeterlidir. Yag oram
analiz olanaklar1 da mevcuttur. Buna karsin, protein analizi i¢in gerekli donanima
sahip degildir. Ayrica, yonetmelikte 6ngdriilen gorevlerden, siit isleme veya karma
yem iiretimi i¢in herhangi bir alt yapiya sahip degildir.

Edirne Birligi, 1998 yilinda kurulan “Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri

.....

ikt yetistiren tiim Birliklerin uygulamas1 amaciyla “Ulusal Islah Programi”m
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uygulamaya koymustur. TKB ile isbirligi ¢ercevesinde uygulamaya konulan bu
programa Edirne Birligi’nin uymasi sarttir. Ayrica, TKB tarafindan yiiriirlige
konulan talimatnameler de Birligin c¢aligmalarini dogrudan etkilemekte ve
yonlendirmektedir. Edirne TKB Il Miidiirliigii, Birligin en yakin destekgisi ve
isbirlik¢isi olan 6rgiit konumundadir.

10.2.3 Orgiit yapisi

4084 sayili yasa ile ilgili yonetmelikler uyarinca, bir Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi’nin kurulmasi i¢in en az 5 bas Holstein inege sahip en az 7
yetistiricinin ortak basvurusu gerekmektedir. Bu yetistiriciler, Birlik kurulusu i¢in
TKB tarafindan diizenlenen ana sézlesmeyi noter huzurunda imzalamak ve daha
sonra il Miidiirliigii’ne sunmakla yiikiimliidiir. S6z konusu ana sozlesme, ilgili
yonetmelige gore hazirlanmistir. Yapilan basvuruyu uygun gérmesi halinde, il
Miidiirligi kurulus onayini vermektedir. Bundan sonraki iglem, ana sozlesme
ozetinin Tiirkiye Sicil Gazetesi’nde yaymlamaktir. Birligin resmen kurulmus
sayilmasi icin, ana sézlesme Ozetinin yayinlanmasindan sonraki 3 ay icinde en az
25 iiye ile kurulus Genel Kurulu toplantisinin yapilmasi gereklidir. Aksi halde, bir
defaya mahsus olmak iizere 3 aylik bir ek siire taninmakta; bu siirenin sonunda
kurulus Genel Kurul’unu yapanlar resmen kurulmus sayilmaktadir.

Edirne Birligi, yukarida belirtilen iglemleri ger¢eklestirmis ve 1995 yilinda
kurulmustur.

Diger Il Birliklerinde oldugu gibi, Edirne Birligi’'nde de asil, temsilci ve
fahri (onursal) olmak ti¢ farkli sekilde tiye olunabilmektedir. Bunlardan “asil
tiyeler”, damizlik si8ir yetistiren gercek ve tiizel kisi ve kurulus temsilcileri olarak
tanimlanmustir. Yetistiricilere hizmet gotiiren Orglitlerin temsilcileri “temsilci
tiye”’; hayvancilik sektoriine (6nemli) hizmet veren ancak kendisi bizzat hayvan
yetistirmeyen kisi ve kurulus temsilcileri “onursal tiye” olabilmektedir. Bunlardan
yalnizca asil iiyeler Genel Kurulda se¢me ve secilme ile karar alimina katilma
hakkina sahiptir.

Bulundugu ildeki bir birlige iiye olmak isteyen yetistiricinin, birligin
1slahma calistigr irktan en az 5 bas saf inege sahip olmasi gerekmektedir. Bunu il
Midiirligii’'nden aldig1 bir belgeyle kanitlayan her yetistirici, iiyelik gereklerini
yerine getirecegine dair taahhiitname ve iiyelik giris aidatin1 6dedikten sonra iiye
olma hakkini elde edebilmektedir. Yonetim Kurulu, yapilan bagvurulari bir ay
icinde inceleyip karara baglamakla yiikiimliidiir.

Ilgili ydnetmelik geregince iiyeler soy kiitiigii galigmalarma katilmama
hakkia sahiptir. Bu, Birliklerin asil iiyeleri arasinda bir alt gruplama yapilmasim
gerektirmektedir. Diger bir anlatimla, WEU 0Orneginde oldugu gibi, Birliklerde
aktif ve pasif iiyelik olasidir. 2000 yili baglarinda Merkez Birligine iiye olan Il
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Birliklerinde yapilan bir incelemede, iiye isletmelerin %30’unun (1.480 isletme)
1slah ¢aligmalarina katilmadigi belirlenmistir.

Edirne Birligi’'nde 2000 y1l1 Mayis ayinda 289 (asil) iiyenin bulundugu ve
bunlarin tamaminin aktif {iye oldugu bildirilmistir. Gegmis donemlerde (1996-
1999 yillarinda) inek sayist 5 basin altina diistiigii veya aktif olarak i1slah
calismalarina katilmadig1 gerekgeleriyle iiyelikten cikan veya cikarilan isletme
say1s1 ise 795°tir.

Uye isletmelerin baz1 6zellikleri ve Birlik faaliyetlerinden beklentilerini
saptamak amaciyla, 1996 yilinda, Edirne Ili'nin de dahil oldugu 6 ilde 301
yetistiricinin katilimiyla bir anket ¢alismasinda elde edilen bilgilerden bazilari
sunlardir:

a) Uyelerin egitim seviyesi oldukea diisiiktiir. Deneklerin %67’si ilkokul
ve %30’u orta dereceli okul mezunudur.

b) Uyelerin ¢ogunda bakim ve barindirma kosullar yetersizdir. Nitekim;
kapal1 ve bagli ahira sahiplerinin oran1 %70; sagim makinasi olmayan
isletmelerin oran1 %6; sagim bashg lastiklerini 3 ayda bir
yenileyenlerin orant %13, bozulduk¢a degistirenlerin orani ise
%39’dur.

c) Isletmelerin ¢ogunda (%82) kaba yem olarak musir silaji
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, yeterli miktarda musir silaji
iiretenlerin sayisi oldukga azdir.

d) Islah c¢alismalarina ilgi duyan ve yararlanmaya c¢alisan fyeler
agirliklidir. Nitekim; yapay tohumlamay1 tercih edenlerin oran1 %91;
damizlik gebe diive aliminda hayvana ait verim ve soy kiitiigi
kayitlarini dikkate alanlarin orani ise %74 tiir.

e) ineklerin tohumlanmasinda kullanilan bogalarm damizlik degerleri
dikkate alinmamaktadir. Boga seciminde ¢ogunlukla (%48) anasinin
siit verimine bakilmaktadir.

f) Uyelerin ¢ogu yeniliklere agiktir. Ankete katilan 301 yetistiricinin
tamami egitim kurslarin1 gerekli goérmiistiir. Egitim kurslarinin
masrafini tamamen veya kismen karsilayabileceklerini belirtenlerin
orani %72°dir. Merkez birligi tarafindan 3 aylik araliklarla yayinlanan
“Damizlik Sigwr Yetistiricileri Dergisi”ni okuyup yararlandigimn ileri
stirenlerin oran1 %56°dur.

g) Uyelerin bilgi talep ettigi dncelikli konular arasinda ilk siray1 %17’lik
oranlarla buzagi biiylitme ve hayvan hastaliklar1 almstir. Diger
konular ise sirastyla sunlardir: Besleme %13; yem bitkileri yetistirme
%38; damizlik se¢imi %8; yapay tohumlama %7.
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h) Birlikten beklenen 6ncelikli hizmet konusunda homojenlik yoktur.
Beklenen oncelikli hizmetler ve oranlar1 su sekilde ortaya ¢ikmustir:
Damizlik hayvanlarmm uygun fiyatlarla pazarlanmasi %26; siit
pazarlama %15; yapay tohumlama %13; kredi almada yardim %]11;
tiye haklarinin aranmasi %8; yetistiricileri bir araya getirme %?7.

Ilgili yoénetmelikte, il Birlikleri i¢in 6ngdriilen 6rgiit yapisi Sekil 10.2°deki
organigram ile gosterilmeye ¢alisilmistir. Buradan anlasilacagi lizere, Birliklerin
orgiit yapisi kooperatif 6rgiit yapisinin tiim 6zelliklerini tagimaktadir.

Genel Kurul

Denetleme Kurulu  [€

A 4

YoOnetim Kurulu

v
v v

Teknik ve Saglik Idari ve Mali
Isleri Subesi Isleri Subesi
Soy kiitiigi Tohumlama Hayvan saghgi
v
Biirolar

Sekil 10.2: I Birliklerin organigrami

Birliklerde en yetkili karar orgam1 Genel Kurul’dur. Iki yilda bir toplanan
Genel Kurul’da her iiyenin esit segme ve secilme hakki vardir. Genel Kurul,
Yonetim ve Denetleme Kurullarinin yani sira Merkez Birligi Genel Kurulu'na
(Delegeler Genel Kurulu) katilacak delegeleri segmekle yetkili ve yiikiimliidiir.

Yiiriitmeden sorumlu organ Yonetim Kurulu’dur. Iki yilda bir toplanan
olagan Genel Kurul kendi iginden 7’si asil ve 5’i yedek olmak iizere YOnetim
Kurulu’nu secger. Yonetim Kurulu’na segilen iiyelerin gorev siiresi iki yildir.
Bununla birlikte, olagan tistii Genel Kurul yapilarak Yonetim Kurulu’nun gorevine
son verilebilir. Yonetim Kurulu, kendi i¢inden bir baskan, baskan yardimcisi,
yazman ve sayman lye secer. Yonetim Kurulu ikiser ay arayla yilda en az 6 kez
toplanmak zorundadir.
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Birligin bir diger organi ise denetleme kuruludur. 5 asil ve 3 yedek tiyeden
olugsan denetleme kurulunu genel kurul secer. Gorev siiresi iki yildir. Gorevi,
Yonetim Kurulu’nun uygulamalarini denetlemek ve Genel Kurul’a rapor etmektir.
Toplanti siklig1 yilda en az 4 kez, toplant1 araliklar1 en ¢ok 3 aydir.

Kooperatiflerden farkli olarak, bir ilde bir irkin 1slahi i¢in yalnizca bir
Birlik kurulabilmektedir. Bunun saglayabilecegi yararlar ve yol acabilecegi
sakincalar iizerinde ileride durulacaktir.

Teknik ve Saglik Isleri Sube Miidiirliigii, saglik hizmetlerinin yan1 sira soy
kiitiigii islemleri ve tohumlama g¢aligmalarimi yiiriitmekle yiikiimliidiir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, soy kiitiigli deyimi ile verim denetlemeleri,
numaralama, bilgi isleme ve depolama, damizlik deger tahminleri, damizlik
belgesinin  verilmesi gibi 1slah c¢aligmalarinin ana konularmin kastedilmis
olmasidir.

Potansiyeli yiliksek ve merkezden uzak olan ydrelerde teknik hizmetleri
sunmak amaciyla biirolar agilabilmektedir. Bununla birlikte, ilgili yonetmelikte s6z
konusu potansiyelin bir 6l¢iisii konulmamustir.

Birligin bir baska birimi olan Idari ve Mali Isler Subesi’nin gérevi
personel, idari ve mali isleri yiiriitmekle gérevlendirilmistir.

Ilgili yénetmelige uygun olarak hazirlanan organigramda dikkati ¢ekmesi
gereken iki noktadan birisi, YoOnetim Kurulu adina profesyonelce birimleri
yonetecek bir yonetim biriminin 6ngoriilmemis olmasidir. Digeri ise, Orgiit
amacinin ¢ok genis tutulmasma karsin, yalnizca islah ve saglik hizmetlerine
yonelik birimlerin 6ngdriilmiis olmasidir.

Yaklasik 5 yillik bir ge¢mise sahip ve bugiine kadar kurulmus en etkin il
Birliklerinden birisi olan Edirne Birligi’nin mevcut orgiit yapist ise Sekil 10.3’te
gosterilmistir. Buradan anlasilacagi iizere, yonetmelikte Ongoriilen oOrgiit yapist
heniiz tamamlanmamugtir. Ciinkii, Teknik ve Saglik Hizmetleri Subesi heniiz
olusturulmamistir. Hayvan saghigi ve tohumlama hizmetleri i¢in Merkez ilge ve
biro ac¢ilmis olan Kesan ile Havsa ilgelerinde birer Veteriner Hekim
gorevlendirilmistir. Islah c¢aligmalarindan, bilgi islem dahil olmak iizere, 2
Zooteknist Ziraat Miihendisi bulunmaktadir. Islah uzmani olarak adlandirilan
miihendislerin temel gorevi liye ve iiye olmayan isletmelerden satilacak gebe
diivelerin belirlenmesi ve satig organizasyonunda aktif gérev almaktir. Oldukca
fazla zaman alan ve dnceden planlanmasi miimkiin olmayan bu islerden dolay1
uzmanlar numaralama, kayit toplama, yag analizi, bilgi igslem ve 1slah danigmanlig1
gorevlerini geregince yapamamaktadir. Bugiinkii kosullarda, uzman bagima
yaklasik 150 isletme diismektedir. 3 ilgeye dagilmis olan toplam 289 isletmeye
uzmanlarin etkin hizmet gotiirebilmeleri miimkiin degildir. Veri toplama ve

160



degerlendirmede yukarida agiklanan sorunlarin temel nedenlerinden birisi de
budur.

Genel Kurul

Denetleme Kurulu  [*

A 4

Yonetim Kurulu

v v v

Soy kiitiigii Hayvan saghgi Mali Isler
ve pazarlama ve tohumlama (1 Muhasebeci)
(2 Zootek Zir.Miih) (1 Vet.Hek)
Kesan ilce Biirosu Havsa Ilge Biirosu
(1 Vet.Hek.) > (1 Vet.Hek.)

Sekil 10.3: Edirne Birligi’nin organigrami

Sekil 10.3’teki organigramda birimler arasinda eggiidiimiin Yonetim
Kurulu, daha dogrusu Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan saglandigi ortaya
cikmaktadir. Kendisi de bir yetistirici olan Yonetim Kurulu Bagkan1 ayrica rgiitiin
calisma ve biitce programlarinin hazirlanmasindan, uygulatilmasindan ve cesitli
platformlarda birligin temsil edilmesinden dogrudan sorumlu ve yetkilidir. Bagkan,
ayni zamanda Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyesidir.

Uye aidatlar1 ve iiyelere sunulan hizmet bedelleri Birligin temel gelir
kaynagidir. Birlik iki sekilde {iye aidati almaktadir. Bunlardan birisi iliye giris
aidatidir. Yalnizca {iye kabulii sirasinda ve bir kere alinan iiye giris aidat1 2000 y1l1
icin 20 milyon TL olarak belirlenmistir. Birligin asil dikkate alinmasi1 gereken
diger aidat tipi ise, kayitli inek bagina yillik aidattir. 2000 yili i¢in inek basina
aylik 250 bin TL aidat alinmas1 6ngoriilmiistiir. Mevcut kayitli inek sayis1 1.418
bas olduguna gore, buradan elde edilecek gelir aylik 355 milyon TL ve yillik 4,3
milyar TL dolayinda olacaktir ki, bu c¢ok diisiik bir degerdir. Yonetmelikte
Ongoriilmiis olmasina karsin, isletme yillik aidati alinmamaktadir.

Denenmis yurt dis1 boga spermalariyla yapilan tohumlama ¢aligmalarindan
oldukga iyi bir gelir elde edilmektedir. 2000 yili i¢in tohumlama basina alinan
bedel 8 ile 25 milyon TL arasinda degismektedir. Fiyat degisikligi boganin
damizlik degeri ve sperma alim fiyatindan kaynaklanmaktadir. Ancak, tohumlama
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giderleri de oldukga yiiksektir. Oyle ki, gelir-gider farki incelendiginde tohumlama
calismalarindan 6nemli gelir elde edilemedigi ortaya ¢ikmaktadir.

Birligin bir diger gelir kaynagi, kulak kiipesi takma hizmetidir. Kiipe
takma bedeli 2000 yil1 i¢cin 1 milyon TL’dir. Her bir kiipenin maliyeti ise 0,5
milyon TL dolayindadir. Ulasim ve personel masraflar1 gozetildiginde, Birligin bu
hizmetten kar etmesi miimkiin gériinmemektedir.

Birligin asil gelir kaynagi ise gebe diive satiglaridir. 1999 yilinda Birlik
araciligiyla satilan gebe diive sayist 1.149 bastir. Bunlarin ne kadarinin iye
isletmelere ait olduguna iliskin bilgi alinamamistir. Ancak, her biri 2.400-3.000
DM arasinda bir degerle satilan gebe diive basina Birlik en az %2 komisyon bedeli
alma yetkisine sahiptir. S6z konusu komisyonun hepsi kar olarak
degerlendirilmemelidir. Ciinkii, Birligin aracilik ve tasima masraflarini da
icermektedir. Damizlik satislarda bir diger gelir kaynagi damizlik belgelerinin
satiglaridir. Satilan her bir gebe diive i¢in Merkez Birligi tarafindan hazirlanan
damizlik veya saf irk sertifikasi i¢in 3 milyon TL alinmakta ve bunun 1/3’ii Birlige
gelir olarak kalmaktadir. Diger kismi ise Merkez Birligi’ne gonderilmektedir.

10.3 Genel Degerlendirme

Onceki kisimlarda bazi yonleriyle tamtilan WEU e.G. ve Edirne 1li
Holstein Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi’nin kurulus amact sigir 1slahi
calismalarinin yiiriitiilmesidir. Ancak bunlardan WEU, ilk niiveleri dikkate
alindiginda, 100 yil1 agkin bir gegmise sahip iken Edirne Birligi’nin ge¢misi heniiz
5 yildir. Gerek gegmisleri ve gerek bulunduklar: {ilkelerin arasindaki gelismislik
diizeyi bakimindan farkliliklar, iki orgiitiin arasinda onemli farklarin olmasini
dogal kilmaktadir. Bagka bir degisle; kosullar arasindaki farliliklardan dolayr WEU
orgiitiiniin kopyalanmasi kesinlikle yanlistir. Bununla birlikte; her iki orgiitiin
cesitli Ozellikleri bakimindan karsilastirilmasinin 6zellikle Edirne Birligi ve
Tiirkiye’deki benzer orgiitlerin gelistirilmesine 151k tutmasi agisindan Snemlidir.
Bu yaklasim esas alinarak, asagida her iki orgiit karsilastirilacak ve sonugta Edirne
Birligi’nin gelistirilmesine yonelik bazi1 dnerilere yer verilecektir.

a) Kurulus yasast:

Yasalar, orgiitlerin caligmasini etkileyen, hatta belirleyen 6nemli bir isleve
sahiptir. Ayn1 zamanda, iilkede uygulanan politikalarin en yalin bir bigimde ifade
edildigi metinlerdir. Ihtiya¢ analizine dayanarak hazirlanan yasalar orgiitlerin
gelismesini ve etkinlesmesini destekler. Bununla birlikte; yasalarin baglayici olma
Ozellikleri nedeniyle, kosullarin hizla degistigi iilkelerde yasalar gelismeyi
engelleyen etkilere de sahip olabilmektedir. Bdylesi bir yaklasimla; yasalarin ana

hatlar1 ortaya koyacak ve degisen kosullara uyum saglamaya olanak saglayacak
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esneklikte hazirlanmalarinda yarar vardir. Bir bagka yol, yasalarin stirekli bir
bicimde gbdzden gecirilerek, gerektiginde, ihtiyac1 karsilayacak sekilde
yenilenmesidir. Fakat; yasalarm degistirilmesi veya yenilenmesi genellikle ¢ok
gugtir.

Alman Hayvan Islaht Yasasi, Avrupa Birligi ve Almanya kosullar
gozetilerek 1994 yilinda yenilenmis bir yasadir. Yasa’da hayvan 1slahi
calismalarinin amaci, kapsami, kimler tarafindan ne sekilde planlanacagi ve
yiiriitiilecegi ile denetleme islevinin kimler tarafindan nasil yerine getirilecegi ana
hatlariyla, ¢eliskili yorumlara meydan vermeyecek sekilde aciklanmustir.

Tirkiye’de yiiriirlikte olan Hayvan Islah1 Yasast ise 1926 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Siireg igerisinde bazi degisiklikler yapilmis olsa da, ihtiyaglara
cevap vermekten uzaktir. Islah amagh orgiitlerin kurulmasina iligkin yapilan yasal
degisiklik ise 1995 tarihlidir. Ancak, bu degisiklikle kurulmasi Ongoriilen
orgiitlerin tanimi dahi yapilmamistir. Bu yasaya dayanarak ¢ikarilan yonetmelik ise
eksik ve geligkili ifadelerle doludur. Son donemde, Tiirkiye’de Hayvan Islahi
Yasasi’ni yenilemek amaciyla ¢aligmalar hizlandirilmigtir. Bu amagla hazirlanan
yasa tasarist TBMM giindeminde bulunmaktadir. S6z konusu yasanin, Tiirkiye nin
AB ile biitiinlesme siirecini kolaylastiracak nitelikte olmasi ve bir an Once
yasalagmasi son derece dnemlidir.

b) Kurulus amaci:

Alman Hayvan Islah1 Yasasi’'nda WEU kooperatifinin kurulus amaci, ¢ok
acik ve net bir sekilde “Bir islah programu yiiriitmek” olarak tanimlanmigtir. Buna
karsin, Tirkiye’de bu tiir orgiitlerin kurulmasina olanak saglayan 4084 sayili
yasada yalnizca “Islah amaciyla hayvan yetistirici birlikleri” denilmistir. Bu
yasaya dayanarak c¢ikarilan yonetmelikte de 1slah programindan agik bir sekilde
soz edilmemis; tersine, Birliklere birgok ek gorevler verilmistir. Oyle ki,
Birliklerin bu gorevleri yerine getirmesi halinde, sigir yetistiriciliginin tiim
sorunlarin1 ¢ozmesi olasidir. Oysa, bu gorevlerden bir¢ogunu yerine getirmek
amaciyla kooperatif, sirket vb orgiitler mevcuttur. Islah caligmalarinin ¢ok cesitli,
genis kapsamli ve uzmanlik gerektiren agir konular1 kapsamasi nedeniyle
Birliklerin ek gorevler iistlenmesi ve geregince yapmasi olanaksiz denecek kadar
giictiir. Diger orgiitlerle rekabet zorunlulugu da heniiz kurumsallagma siirecindeki
Birliklerin gelismesinin &niinde biiyiik bir engeldir. Orgiitiin genis amach
olmasinin en oOnemli sakincalarindan birisi, sikca vurgulandigi gibi, iiyeleri
arasinda homojenligin azalmasina ve orgiit baginin zayiflamasina yol agmasidir.

¢) Kurulus kosullar::

Alman Islah Yasasi’na gore, bir sigir 1slah Orgiitiiniin kurulabilmesi igin
“Hayvansal iiretimin gelistirilmesine katkida bulunacak bir 1slah programina; bu
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programi yiiriitecek kadar hayvan varligina, personel, tesis ve donanima” sahip
oldugunu kanitlayan belgelere sahip olmalidir. Diger bir anlatimla; kuruculardan
bir uygulanabilirlik (fizibilite) raporu istenmektedir. Uygulanacak 1slah
programinin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun yontem ve teknikleri
icermesi de sart kosulmaktadir. Bir diger kosul, ¢alisma bolgesinde ayni amagla
baska bir orgiitiin bulunmamasidir. Ancak bu kosullar1 yerine getirdikten sonra
bolgedeki Gida Tarim ve Orman Bakanligi yetkililerine (yetkili makama)
bagvurabilmektedir. Yetkili makamin uygun gérmesi halinde, en ¢ok 10 yillik bir
siire i¢in ¢alisma izni verilmektedir. Siire bitiminde; orgiit benzer sekilde caligma
izninin uzatilmasi i¢in bagvurabilmektedir.

Tiirkiye’de Birlik kurulmasi i¢in 1slah programi uygulama kosulu yoktur.
fgili yasa ve yonetmelik hiikiimlerine uyacagini taahhiit eden ve 1slahina galisilan
irktan en az 5 bas inege sahip oldugunu kanitlayan 7 kisinin basvurusu ile Birlik
kurulabilmektedir. Bunun igin, II’de aynmi irki 1slah etmek amaciyla baska bir
Birligin mevcut olmamasi gerekir. Kurulus onay1 49 yilliktir. Bu orgiitiin hangi
materyalle, personelle, donanimla ve finansmanla ¢alisacagi yetkili makam (yasal
acidan) ilgilendirmemektedir. Calisma ve biitce programi belirlenmedigi ve iiyeler
bu konuda bilgilendirilmedigi igin; iiyelerin ¢ogu Birligin amacin1 ve kendi
gorevlerini kavramakta giicliikk ¢ekmekte; farkli beklentiler icine girebilmektedir.
Bu, gecen 5 yillik siire¢ i¢cinde kurulup hicbir faaliyet yapmayan, yonetim kurulu
baskani dahi secemeyen “tabela orgiitleri” kurulmasina yol agmistir. Plansiz ve
programsiz bir sekilde orgiitlerin kurulmasi, yetistiricilerin orgiitii sahiplenmesini
olumsuz yonde etkilemekte ve yine her seyi devletten beklemeye
yonlendirmektedir. Nitekim, gecen 5 yillik siiregte “Birligi siz kurdurdunuz; o
halde, her seyi yapmak sizin goreviniz” diyen cok sayida Birlik iiyesi, hatta
yoneticisi ile sikca karsilagilmistir.

d) Calisma konulart:

WEU, sigir 1slah1 programlari kapsaminda bulunan planlama, sperma
iretimi ve tohumlama ile damizlik {irlin pazarlama konularinda g¢aligmaktadir.
Hayvanlarin numaralanmasi, tanimlanmasi ve verim denetleme hizmetlerini bir
baska Orgiit yapmaktadir. Buna karsin, Edirne Birligi 1slah c¢aligmalarinin
tamamindan sorumludur. Hatta, yukarida belirtildigi {izere; 1slah ¢aligsmalarinin
yani sira siit isleme ve pazarlama, girdi liretme ve pazarlama gibi birgok gorevi
daha bulunmaktadir.

WEU, populasyon parametreleri ve damizlik deger tahminleri ile ilgili
hizmetleri ayr1 bir orgiitten alirken; Edirne Birligi bu konuda, iiyesi oldugu tist
birliginden yararlanmaktadir.

164



e) Rekabet kosullari:

Calisma bolgesi smirlar igerisinde WEU tekel niteliginde hizmetler tiretip
ortaklarina ve kamu yararma sunmaktadir. Edirne Birligi’de yasal olarak 1slah
konusunda tekel durumundadir. Ciinkii, sigir 1slah ¢aligmalar1 yapmak amaciyla
kurulmas1 yasal olarak miimkiin olan bagka bir orgiit yoktur. Bununla birlikte,
Tarim ve Koyisleri Bakanligr c¢ikardigr yonetmeliklerle damizlik hayvan
pazarlama, sperma iiretimi ve pazarlama, tohumlama yapma gibi konularda ¢esitli
kisi ve kuruluslara yetki vermistir. Ayrica, Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri’de
bu konularda hizmet sunmaktadir. Dolayisiyla, Birlikler bu konularda ciddi ve
adil sayilmayacak bir bigcimde rekabet etmek zorunda kalmaktadirlar. Diger
gorevlerinde ise daha da keskin rekabet kosullar1 bulunmaktadir.

f) Hukuksal durum:

WEU bir kooperatiftir. Edirne Birligi de, ad1 “Birlik” olsa da, yapisi ve
isleyisi itibartyla bir kooperatiftir. Ancak, Edirne Birligi, Tiirkiye’de kooperatiflere
taninan vergi muafiyeti gibi bazi avantajlardan yararlanamamaktadir. Bu da,
Birligin rekabet giiciinii zayiflatmaktadir.

g) Yetistiricilik kosullari:

Her iki orgilit Holstein ki sigirlarin 1slahina calismaktadir. WEU
kooperatifinin bélgesinde 186 bin bas, Edirne ili’nde ise yaklasik 65 bin bas
Holstein inegi yetistirilmektedir. Orgiite {iye olan damizlik isletmelerde ortalama
siirii buytikligic. WEU orgiitinde 32 bas; Edirne Birligi’'nde ise 5 bas inek
dolaymdadir. WEU ve Edirne Birligi isletmelerinde ortalama siit verimleri ve siitte
yag oranlar1 sirasiyla 7.566 kg ve %4,32 ile 5.613 kg ve %3,5°tir. Yalnizca bu
verilerden anlasilacag1 tizere, WEU ortak isletmeleri daha biiyiik ve entansif
yetistiricilik yapmaktadir. Buna karsin; Edirne Birligi iiyelerinin biiyiik bir kismi
kii¢iik isletmedir ve olanaklar1 kisithdir. Ayrica, egitim ve orgiitlenme diizeyleri de
diistiktiir.

Almanya’da siit, et ve damizlik fiyatlar1 ile girdi fiyatlar1 en azindan
istikrarhidir. Genellikle yetistirici 1 kg siit karsiliginda 2 kg karma yem ve 1 kg
karkas karsiliginda 15 kg karma yem alabilmektedir. Buna karsin, Tiirkiye’de iiriin
ve girdi fiyatlar1 birbirine oranlar1 ¢ok degiskendir. Bu durum, yetistiricileri
oldukga gii¢ durumda birakmaktadir.

h) Uye ve personel sayist:

Calisma bolgesinde bulunan ve Holstein yetistiren isletmelerin tamamina
yakint WEU orgiitiiniin {iyesidir. Bunlardan aktif olanlarin sayis1 7.456 ve orani
%69’dur.
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Edirne Birligi’ne tliye isletme sayis1 yalnizca 289’dur. Holstein ve melezi
yetistiren toplam isletme sayisindaki payr ise %1’in altindadir. Buradan
anlasilacagr iizere, Edirne Birligi’nin iiye sayist heniliz ¢cok azdir ve mutlaka
arttirilmasi gerekir.

Verim denetlemeleri ve veri analizi konularinda calismayan WEU
orgiitiinde, ikisi genel miidiir olmak {izere, toplam 119,3 kisi calismaktadir.
Bunlarin %21°1 idari, %64’ii sperma iiretimi ve tohumlama ve %15°1 pazarlama
kisminda gorevlidir. ikisi genel miidiir olmak {izere toplam 16 zooteknist ziraat
miihendisi; biri tohumlama istasyonu miidiirii ve 4’ii tohumlamaci olmak iizere 5
veteriner hekim ile 60 tohumlama teknisyeni Orgiitiin siirekli kadrosunda
bulunmaktadir. Gorevi siniflandirma ve damizlik hayvan pazarlama konusunda
yayim yapma ile sinirli olan her bir islah uzmanima ortalama 275 isletme
diismektedir. Tohumlamaci basina diisen isletme sayis1 80 ve yillik boga alt1 sigir
sayist 3.100 bastir.

Verim denetlemelerini de WEU iistlenmis olsaydi, en azindan 200 saha ve
biiro elemani daha c¢alistirmak zorunda kalacakti. Ciinkii, Almanya’da verim
denetlemeleri “Memur Yotemi” geregince orgiit gorevlileri tarafindan yapilmakta
ve her bir gorevli ayda 20-40 isletmeyi kontrol edebilmektedir.

Edirne Birligi, 1slah caligmalarinin tamamini1 ve bazi ek gorevleri yerine
getirmekle yilikiimliidiir. Buna karsin, c¢alistirdigi personel sayisi yalnizca 3
veteriner hekim ve 2 zooteknist ziraat miithendisi ile bir muhasebecidir. Birligin
profesyonel yoneticisi yoktur. Bu gorevi, Birlik Baskani yerine getirmeye
caligmaktadir. Veteriner hekimlerden her biri ayr bir ilgede saglik ve tohumlama
hizmetlerini yapamaya calismaktadir. Veteriner basina diisen ortalama isletme
sayist 100 dolayindadir. Yillik kisi basina diigen ilk tohumlama sayis1 770
dolayindadir. Ziraat miihendisleri ise numaralama, verim denetlemeleri,
siniflandirma, siit analizi, bilgi islem, yayim ve egitim ile damizlik pazarlama
konularinda hizmet vermektedir. 3 farkli ilcede bu hizmetleri sunmaya caligan
ziraat miithendislerinden her birine 150 isletme diismektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere; Edirne Birligi’nde ¢alisan
personel sayisi son derece yetersizdir. Birligin kurumsallasmasi ve gdrevlerini
yerine getirmesi i¢in mutlaka uzman personel istihdamini arttirmali ve
caligsmalarini etkinlestirecek sekilde yapilanmasi sarttir.

i) Orgiit yapisi:

Her iki 6rgiitte de demokratik yonetim esastir. Orgiitlerin en yetkili karar
organi Genel Kurul’dur. Burada her {iyenin esit segme ve secilme ile karar almaya
katki hakki esittir. Genel kurul kararlarini yiiriitmek amaciyla Yonetim Kurulu,
Yonetim Kurulu'nun yaptigi veya yaptirdigi faaliyetleri denetlemek amaciyla
Denetleme Kurulu bulunmaktadir.
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WEU orgiitiinde Yonetim Kurulu’nun komutlarina bagli olarak isleri
yiriitmek ve esgidiimii saglamakla gorevli iki genel miidiir bulunmaktadir.
Bunlardan birisi, teknik ve idari islerden, digeri ise pazarlamadan sorumludur. Bu
yap1, yasada veya yonetmelikte tanimlanmamistir. Pazarlamadan sorumlu olan
genel miidirliik ihtiyag iizerine, damizlik ve sperma satiglarinin agirlik kazanmasi
nedeniyle, sonradan eklenmistir. Her iki genel midiir altinda ihtiya¢ duyulan
cesitlilikte ve sayida alt birimler bulunmaktadir.

Tirkiye’de ise Birliklerde olusturulacak birimler ilgili yoOnetmelikte
belirtilmistir. Sekilsel de olsa Birliklerin buna uymasi gerekir. Ancak, dngoriilen
bu yap: Birlik amaciyla ortismeyecek kadar dar tutulmustur. Ayrica, yasa ve
yonetmeliklerle yapinin sabitlestirilmesi sakincalidir. Ciinkdi, her Birlikte ihtiyag
duyulan birim sayis1 ve kademesi degisik olabilecektir. Onemli olan, Birligin
kendisinden beklenen gorevleri en iyi sekilde yapacak bigimde yapilanmasidir.

WEU, 12 alt bolgesi olan bir merkezi oOrgiit durumundadir. Bu alt
bolgelerin her birinde eskiden ayr1 birer 6rgiit bulunmaktaydi. Siireg igerisinde bu
orgiitler birlesmis ve bugiinkii merkezi yapidaki Orgiitii kurmuslardir. Alt
bolgelerde yalnizca teknik elemanlar gorev yapmaktadir. Bu bolgelerde bulunan
ortaklar kendi aralarindan delege segmekte ve bu delegeler araciligiyla Genel
Kurul’da temsil edilmektedir.

Edirne Birligi de merkezi bir yapiya sahiptir. ilgili yonetmelik geregince
bir ilde bir 1rk icin yalnizca bir orgiit kurulabilmektedir. Birlik, Genel Kurul’un
uygun gormesi halinde il¢elerde veya kdylerde teknik biirolar agabilmektedir. Bu
yorelerde bulunan {iyeler, delegeleri araciligiyla degil, dogrudan Genel Kurul’a
katilmaktadir. Almanya’daki durumu ¢agristiran bu durumun bazi yararlarinin yani
sira sakincalart da bulunmaktadir. $6yle ki, Birlik i¢cin 6ngoriillen merkeziyetgilik,
kooperatiflerdeki yerellesmeden kaynaklanan sorunlara bir tepki ve dnlem olarak
goriilebilir. Ciinkii, yerel organli Orgiitler adeta kiiciik derebeyliklere
doniigsebilmekte, kendi iglerine kapanabilmekte, merkezi ¢aligmalara katilimlari
azalmakta; bunlarin sonucu olarak esgiidiim ve ortak program uygulama sansi
azalabilmektedir.

Ilge veya kdylerde agilan biirolarin yalnizca teknik konulara yonelik olmasi
ve organlarinin bulunmamasinin gesitli sakincalar1 vardir. Ozellikle biiyiik illerde
merkeze uzak yetistiricilerin, Birligin organlarina katilimlar1 diigiikk olmaktadir. Bu
yetigtiricilerin  Yonetim Kurulu’na secilme sansi azdir veya segilmeleri halinde
Yonetim Kurulu toplanmakta giicliik ¢ekmektedir. En azindan, uzak yorelerde
bulunan iiyelerin merkez biiroyla ve Yonetim Kurulu’yla baglantilart zayif
kalmaktadir. Bunun sonucunda iiyelerin Birlik ile biitiinlesmesi ve orgiitsel bagin
giiclenmesi gerceklestirilememekte; dolayisiyla Orgiitiin  basarist ve etkinligi
diismekte, hatta yasam sansi tehlikeye girebilmektedir.
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Edirne Birligi orgiit yapisinda goriilen en biiyiik eksikliklerden birisi
profesyonel nitelikte Orgiiti yonetecek bir birimin olmayigidir. Kurulus
asamasinda olan veya az sayida iiye ve kiiglik populasyonla ¢alisan Birliklerde
dahi profesyonel bir yoneticiye gerek vardir. Aksi halde, Yonetim Kurulu Bagkan1
bu gorevi iistlenmek zorunda kalacaktir. Yonetim konusunda egitim almamuis,
yonetim deneyimi zayif ve kendi isletmelerinde ¢aligmalar: yiirliitmek zorunda olan
bu kisilerin birligi teknik ve idari agidan gerektigi sekilde yonetmelerini beklemek
yanlistir. Boylesi bir rolii listelenen Yonetim Kurulu Baskani yalnizca birlige degil,
kendi isletmesine de zarar verebilir. Cilinkii, zamaninin biiylik bir kismini, adeta
memur gibi Birlik biirosunda gegirecektir. Dolayisiyla kendi isletmesini ihmal
edecektir. Kendini miidiir gibi gérmeye alisan Yonetim Kurulu Bagkani, yetersiz
kalmanin ezikligi icerisinde, yanlis kararlarin alinmasina yol agabilecek ve hatali
uygulamalara meydan verebilecektir. Bir diger sorun, bu islevinden dolay1 kendi
isletmesindeki iglere yetemedigini ve maddi zarara ugradigimi ileri siirerek
Birlikten maas isteyebilmektedir. Yasal olarak miimkiin olmayan bu istemin
reddedilmesi, motivasyonlarini azaltabilmektedir. Sonugta, Birlik her iki ag¢idan
zarar gormektedir.

j) Alt yap1 ve yatirimlar:

Kurulus amaci dogrultusunda calismalarini yapabilmek i¢cin WEU orgiitii
her tiirlii alt yapiya sahiptir. Orgiite ait idare binasi, tohumlama istasyonu,
embriyo elde etme tesisleri, damizlik hayvan satis ahir1 bulunmaktadir.
Calismalarini biitiinleyen diger faaliyetleri yiiriiten orgilitlerde de her tiirlii alt yap1
mevcuttur.

Edirne Birligi’nde ise alt yap1 son derece smirhidir. Birlik, TKB il
Midiirliigii’ne ait bir binay1 idare binasi olarak kullanmaktadir. Basit bir Gerber
Cihaz1 disinda laboratuar olanaklar1 yoktur. Siit verim denetlemeleri, soy kiitiigii
ve tohumlama kayitlarinin islendigi bilgisayar donanim yeterli kabul edilebilir.
Islah amaci digindaki diger faaliyetler i¢in ise herhangi bir yatirim s6z konusu
degildir.

k) Gelir ve giderler:

WEU orgiitii i¢in ortaklik paylarindan toplanan para temel sermayesini
olugturmaktadir. Her 15 ilk tohumlama (diive ve inek) i¢in ortaklar giriste ve bir
kereye mahsus olmak iizere bir pay satin almak zorundadir. Hayvan sayisi ne
olursa olsun, her ortak en fazla 6 pay satin alabilmektedir. Bu yolla toplanan 12
milyon DM f{izerindeki sermaye vergi disidir. Her bir isletmeden isletme aidati
olarak yilda 25 DM ve inek aidat1 olarak yilda 8 DM aidat alinmaktadir. Aidatlar,
ortaklarin banka hesaplarindan otomatik olarak kesilmektedir. Hizmet gelirleri
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icerisinde en yiiksek net kazanci sperma lretimi ve tohumlama saglamaktadir.
Damuzlik sigir satisi ise ikinci sirada yer almaktadir.

Edirne Birligi’nden gelir ve gidere iliskin kesin rakamlar alinamamustir.
Ancak, Birlik yetkililerinden alman bilgilere gore, damizlik gebe diive
satiglarindan alinan komisyonlar Birligin asil gelir kaynagini olusturmaktadir.
Tohumlama ve diger hizmet bedelleri, masraflar1 karsilayacak diizeylerde degildir.
En Onemli sorunlardan birisi ise, aidatlarin diizenli toplanamamasidir. Sonug
olarak, Birlik gelir ve gider dengesini kurmakta giicliikle karsilasmakta; sermaye
birikimi ise belirli bir plan dogrultusunda gerceklesmemektedir. Daha dogru bir
degisle; Birlik tesadiiflere bagli olarak bazi donemlerde birikim saglarken, diger
donemlerde agik vermektedir. Bu durum ise, ¢alisma ve yatirimlarin planlanmasini

giiclestirmektedir.

1) Kamu destegi ve denetleme:

Diinyanin biitiin gelismis llkelerinde devlet ile islah amagh orgiitler
arasinda yogun bir iliski vardir. Ciinkii, bunlar, kamu yararina kurulan ve
calismalar yapan orgiitlerdir. Gelismis iilkelerde uzunca bir gecmise sahip olan
1slah orgiitleri ile devlet kurumlart arasindaki iliskiler geleneksel hale gelmistir.
Diger bir anlatimla yalnizca bugiinkii iligskilere bakarak degerlendirme yapmak
yanlig sonuglara yol agabilir. Bu konuda kisaca sdylenecek sey; baslangigta sigir
1slah1 orgiitlerini devletin kurdurdugu, masraflarinin biiylik kismimi karsiladiga,
teknik ve idari personeli ile destekledigidir. Bugiin varilan noktada ise, bu orgiitler
bagimsiz olarak kendi ayaklari {izerinde durmakta, masraflarinin yaklasik
tamamin1 kendilerinin karsilamakta; devlet ise yalmizca denetleme ve dolayl
yonlendirme faaliyetlerini yliriitmektedir. Devletin sagladigi ekonomik destek ve
personel destegi ise iilkeden iilkeye degismekle beraber oldukga sinirhidir.

WEU, calisma bolgesinde tekel konumunda hizmet iireten bir Orgiittiir.
Almanya Gida Tarim ve Orman Bakanligi bu ortami saglamak ve korumakla
yiikiimlidiir. Danigmanlik, yonlendirme ve denetleme gorevleri de Bakanliga aittir.

Tirkiye’de ise bu konu heniiz netlige kavusmus degildir. Baslangi¢ veya
gecis donemi olarak sayilabilecek bu donemde devleti temsil eden Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin hangi hizmetleri ne 0Jlglide ve ne kadar siireyle
gerceklestirecegi halen belirgin degildir. Oyle ki, baz1 il Miidiirliiklerinde
“Birlikler kurulduguna gore, artik damizlik sigir ¢alismalarini  tamamen
tistlensinler; biz yalmizca danmismanhk yapalim” gorisi ileri siirilmektedir.
Gelecekte olmasi istenen bu iliski tarzi i¢in zamanin heniiz ¢ok erken oldugu
tartigmasiz bir gergektir.

Birliklerin kamu tarafindan ne sekilde, ne kadar arayla, hangi konularda ve
hangi birimler tarafindan denetlenecegi de belirsizdir. Kamunun dogrudan destegi
ongoriillmedigi igin Birliklerin kamu tarafindan denetlenmesi Ongoriillmemis
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olabilir. Ancak, bu oldukca sakincalidir. Daha oOnce belirtildigi iizere, 1slah
programlart kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmelidir. Kamu g¢ikarlarii
ilgilendiren konularda kamunun denetleme yapmasi sarttir. Gelismis bazi iilkelerde
oldugu gibi; Birliklerin kurulmasindan ve ¢aligmalarindan sorumlu olan Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’min Birlik c¢aligmalarini denetlemesi gerekir. Ancak, bu
denetlemenin Birlikleri destekleme amacli olmasina 6zen gosterilmeli; Birliklerin
motivasyonlarini azaltacak keyfi uygulamalara yol agmamalidir.

Sonu¢ olarak; Edirne Birligi gibi, 1995 yilindan itibaren kurulmaya
baslanan Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri’nin Tiirkiye’de 6nemli bir acig1
kapatmaya aday oOrgiitler olduklar1 kesindir. Bu oOrgiitlerin, ileri {ilkeler 6rnek
almarak, Tiirkiye’deki ihtiyaglara yanit verecek sekilde gelistirilmeleri son derece
O6nemlidir.
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